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1. EGALITATEA DE SANSE INTRE FEMEI SI BARBATI iIN ROMANIA

In aceastd prima parte a manualului, conceptul de egalitate de gen este discutat dintr-o
perspectiva socio-istorica si teoretica in contextul societatii romanesti. Dezvoltarea acestui concept
este inglobata in trecutul (pre)comunist al tarii si in perioada de tranzitie, in procesul de devenire

ca stat membru al Uniunii Europene si in dezvoltarea sociala a ultimilor ani.

Scopul principal este de a familiariza cursantii cu termeni si concepte specifice si de a oferi
o idee despre componentele de baza ale strategiei de integrare a perspectivei de gen. In partea care
urmeaza sunt prezentate date statistice generale legate de inegalitatea de gen pentru a documenta
inegalitatile dintre femei si barbati in aspecte variate din viata sociald si in special pe piata fortei
de munca. Aceste date sunt foarte utile in identificarea ariilor specifice de inegalitate de gen si a

lacunelor din politicile sociale.

Ulterior, ne vom indrepta atentia catre legislatia si institutionalizarea egalitatii de gen in
Romaénia si vom aborda pe scurt strategiile relevante si programele implementate in contextul
aderarii la Uniunea Europeanad. Astfel se vor oferi cunostinte despre contextul institutional si cel

de elaborare a politicilor pentru implementarea integrarii perspectivei de gen la diferite niveluri.
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In contextul aderarii la Uniunea Europeani, ca rezultat al “presiunii” institutiilor europene
si a altor organisme internationale, pe de o parte, si al eforturilor interne comune ale organizatiilor
ce lupta pentru drepturile femeilor in Romania, pe de alta parte, problematica egalitdtii de gen,
cunoscutd din punct de vedere institutional mai mult cu numele de egalitate de sanse intre femei
si barbati, a devenit in ultimul deceniu si jumatate un element mai mult sau mai putin vizibil pe
agendele politice asumate roméanesti. Discursul egalitdtii de sanse dintre femei si barbati, bine
consolidat la nivel european din punct de vedere legislativ incepand cu mijlocul anilor ’70,
patrunde in spatiul roménesc in anii 90 prin traducerea de lucrdri feministe occidentale, prin
promovarea lucrarilor locale de orientare feminista din mediul academic si al ONG-urilor ce sustin
drepturile femeilor, precum si prin implementarea de proiecte in domeniu, finantate in general din
surse externe, fie din fonduri de pre-aderare, fie confinantate din fonduri europene structurale. Este
insa putin cunoscut, si acest fapt doar in mediile academice specializate, cd Romania s-a bucurat,
intre jumatatea secolului noudsprezece i jumatatea secolului doudzeci, de un avant social care a
sustinut eforturile pentru drepturile femeilor! si care a fost aparent sters Tn perioada postcomunisti
de o amnezie cauzati, printre altele, de politicile comuniste egalitariste.? Prin urmare, tranzitia
romaneasci a suferit un asa-zis antifeminism preventiv si o neglijare generalizati a problemelor
femeilor, n termeni politici. Totusi, cu sustinerea Uniunii Europene, egalitatea de gen, ca efect
institutionalizat al miscarilor de femei, a fost acceptata ca element important pe agenda europeana

si, ulterior, a fost asumata si In programele politice romanesti.

O clarificare minimalad a termenilor egalitate de gen si abordare integratoare de gen

necesitd 0 intelegere initiald a conceptelor de baza care explica originea si dimensiunea

IStefania Mihaiilescu a contribuit cu o opera de pionierat cu privire la istoria feminismului romanesc prin publicarea a
doua volume: Din istoria feminismului romdnesc. Antologie de texte (1838-1929) in 2002 si Din istoriafeminismului
romdnesc. Studiu si antologie de texte (1929-1948) in 2006.

2 Existd 0 literaturd roméaneasca vasta in domeniu, publicata n colectia de Studii de Gen la Editura Polirom, incepand
cu anul 2000, ce contine lucrari elaborate de catre Mihaela Miroiu, Laura Grunberg, Otilia Dragomir, Stefania
Mihadilescu, Valentina Marinescu, Maria Bucur, Cristina Stefan, Oana Baluta, Vladimir Pasti etc.

8 Termen conceptualizat de profesoara Mihaela Miroiu (SNSPA), care sugereazi ci, in Romania, orice miscare
autointitulatd feminista sau orientata spre problemele femeilor a fost complet respinsa chiar inainte de a avea ocazia
sé se dezvolte.
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discriminarilor pe baza de sex/gen. Pentru a intelege diversele ,roluri” jucate de femei si barbati

de-a lungul istoriei, cercetatorii din domeniu au folosit diverse modele explicative pentru a descrie
modurile in care inegalitatile sociale dintre femei si barbati au fost produse si pastrate pentru o
perioada atat de lunga de timp. Conform criticilor feministe, fiinta umana generica de sex barbatesc
“om”/barbat) este vazuta ca fiind 1n centrul existentei si culturii umane, acestea fiind structurate
in jurul unor relatii ierarhice, in sensul cd majoritatea barbatilor si-au impdrtit $i inca i1 impart si
isi transmit Tn mod predominant lor insisi puterea, autoritatea decizionala, reprezentarea, evaluarea
si interpretarea realitatii conform propriului lor sistem de valori, formand astfel un grup dominant.

Aceste relatii ierarhice decid locul pe care trebuie sa il ocupe femeile in societate si indica
rolurile, drepturile, responsabilitatile si oportunitatile atat pentru femei, cat si pentru barbati, in asa
fel incat majoritatea barbatilor isi asuma pozitiile privilegiate, iar femeile pe cele devalorizate. Tn
consecintd, economia, cultura, politica si relatiile publice 1n general sunt structurate in functie de

activitatile, valorile, obiceiurile, deprinderile si comportamentele barbatilor. Astfel, unele
activitati intreprinse de femei sunt considerate mai putin importante in comparatie cu cele
efectuate de barbati; educatia, sanatatea, sectorul administratiei publice etc. si-au pierdut din
importanta cand a crescut participarea femeilor in aceste zone, fiind astfel mai putin valorizate atat
din punct de vedere financiar, cat si simbolic.

Pe de alta parte, aceste perspective aratd ca relatiile de putere de gen sunt reproduse prin
diviziunea sexuald a muncii, potrivit careia anumite activitdti ar fi potrivite doar femeilor, iar
altele numai barbatilor, in functie de rolul jucat de fiecare Tn reproducere. Prin urmare, se asteapta
ca femeile sa 1si asume ,,natural” toate functiile si activitdtile legate de sfera domestica (locul de
reproducere), in timp ce barbatii sa ocupe spatiul public (suprasexualizarea corpului femeiesc a
produs anumite modele hegemonice de feminitate: sotie, mama, top model, prostituatd etc.).
Impactul acestei diviziuni este mai mult decét evident, de vreme ce incorporarea treptata a femeilor
in sfera publicad a fost conditionatd de accesul lor la slujbe si profesii ce derivau din activitatile
domestice: curatenie, ingrijirea persoanelor (copii, persoane in varsta, persoane cu dizabilitati etc.),
educatie, sanatate, actiuni sociale. Acest lucru provoacd o puternica segregare ocupationald,
potrivit careia:

e Spatiul public este valorizat mai mult.



UNIUNEA EUROPEANA

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
ta! 2014-2020

Fondul Social European

e Responsabilitatile si functiile indeplinite de barbati sunt corelate cu profesionalism Tnalt in
comparatie cu cele ale femeilor, care trebuie sa isi dovedeasca constant valoarea si
competentele profesionale.

e Cunostintele informale obtinute in sfera domestica au o valorizare mai mica in comparatie
cu cele din sfera publica.

Toate acestea au perpetuat si au consolidat subordonarea femeilor si prezenta lor tot mai
scazuta in procesul de luare a deciziilor si in ordonarea societatii, determinand implicit si un control
limitat al resurselor sociale in numele lor. O literatura vasta in teoria de gen sustine ideea ca multe
dintre diferentele dintre femei si béarbati sunt influentate de factori care se materializeaza si se
evidentiazd 1n cadrul sistemului social patriarhal. Pentru unii teoreticieni, conceptul de gen
marcheaza in mod specific aceste diferente sociale si valorizari diferite, in timp ce notiunea de sex
este folosita pentru a se face referire la diferentele ,,biologice” dintre femei si barbati. Un punct
important care trebuie luat n considerare este acela ca diferentele de sex dintre femei si barbati au
fost concepute ca fiind absolute si imuabile si proiectate intr-un mod generalizat, la nivel social,
ca negative si naturale, astfel Incat cultura patriarhald a confundat diferentele naturale cu cele
sociale, creand o structura care a permis:

e clasificarea subiectilor sociali in functie de sex, cu scopul de a exprima diferentele dintre
femei si barbati si de a justifica sistemul lor de dominare;

e organizarea relatiilor dintre si Intre indivizi si grupuri prin atribuirea unor roluri de gen in
functie de sex, definind spatiul, timpul si functiile lor respective, ducand la uniformizarea
intereselor, nevoilor §i asteptarilor atat pentru femei, cat si pentru barbati;

e definirea normelor si a modelelor comportamentale “ideale” pentru ambele sexe.

Mecanismul de transmitere a informatiilor pe care societatea patriarhala inca il foloseste
cu scopul de a se perpetua pe sine insasi a fost identificat ca fiind procesul de socializare de gen.
Acesta este definit ca un proces de Invatare prin care femeile si barbatii isi asuma valori si
comportamente dominante in societatea in care s-au ndscut. Alocarea de roluri diferite atat
femeilor, cat si barbatilor, a generat convingeri adanc inradacinate cu privire la ceea ce femeile si

barbatii ,,sunt capabili sa faca”, reflectdnd si consolidand rolurile de gen. Rolurile gi stereotipurile
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comportamente dominante sunt reproduse si intdrite. Agentii de socializare sunt:

o familiile (Incurajarea sau reprimarea diverselor comportamente prin modele parentale,
jocuri, jucarii, haine, culori etc.);

o sistemele educationale (prin comportamentul profesorilor, continutul si imaginile din
manualele scolare, cunoasterea care trebuie transmisa etc.);

e religiile (structurarea unui sistem de valori si a unor norme morale care consolideaza in
mod simbolic hegemonia masculina);

e mass-media (comunicarea de modele general acceptate ale femeii si barbatului prin
imagini, limbaj, voci feminine si masculine in relatie cu importanta mesajului social);

e grupul de prieteni (in timpul adolescentei, ca punct de referinta pentru identificarea de gen
pentru baieti si fete);

e limbajul in general (face femeile sa para invizibile prin masculinul generic si prin atribuirea
unei valori preiorative sau inferioare anumitor cuvinte care se refera la femei).

In concluzie, societatea patriarhala afecteaza atat barbatii, cat si femeile in toate aspectele
sociale intr-o asemenea masura incat femeile si barbatii nu pornesc de pe picior de egalitate si, mai
mult, perpetueaza o valorizare scazuta a femeilor atat din punct de vedere material, cat si simbolic.
Programele, politicile si proiectele implementate In UE si Roménia de catre institutiile de stat si
ONGurile din domeniu se bazeaza pe aceasta intelegere a relatiilor de putere inegale dintre femei
si barbati, denumite relatii de gen si promovate politic spre rezolvare ca egalitate de gen, prin
respectarea i implementarea principiului egalititii de sanse dintre femei si barbati.

Conceputa in primul rand in raport cu diferitele obiective de ocupare a fortei de munca,
egalitatea de gen, ca o politica structurald a Uniunii Europene, a abordat in ultimele trei decenii si
alte probleme legate de gen: violenta barbatilor impotriva femeilor, educatia si cultura, accesul la
procesul decizional, traficul de femei, reprezentarile de gen ale mass-mediei etc.

In secolul 20, miscarile femeilor au reusit includerea egalitatii in drepturi in legislatie, in
acest fel reusind sa monitorizeze si sa interzica situatiile de discriminare impotriva femeilor. Acest
pas a insemnat acceptarea unei egalitati formale intre femei si barbati. Totusi, existenta unui cadru
legal nu a garantat in sine ca ar putea fi obtinuta o egalitate reala intre femei si barbati, avand in

vedere ca inegalitatile de gen au radacini puternice, care se transforma in bariere structurale ce
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impiedica progresul femeilor. Acest lucru poate fi usor identificat prin consultarea oricarui
document statistic legat de egalitatea de gen in care inegalitdtile sunt cuantificate prin diversi
indicatori.

Analiza realitatilor sociale a aratat ca nu este posibila atingerea egalitatii, daca se trateaza
aparent in mod egal un grup ce porneste insa de pe 0 pozitie inegalad in comparatie cu un altul, mai
ales atunci cand femeile se confrunta cu discriminari adanc inradacinate atat in mentalul individual,
cat si In cel colectiv. Aceasta intelegere a facut posibila formularea principiului egalitdtii de
sanse.* Obiectivul acestui principiu este crearea unui cadru de interventie care si permiti atat
femeilor, cét si barbatilor sa aleaga si sa participe Th mod liber in toate sferele sociale, in aceleasi
conditii de autonomie si responsabilitati. Acest principiu a fost formulat cu scopul de a ghida
masurile impotriva formelor directe sau indirecte de discriminari impotriva femeilor.

Prin discriminarea directd se intelege orice situatie in care femeile sunt tratate intr-o
manier inegali si dezavantajoasi pentru simplul fapt ci sunt femei.> Discriminarea indirectd este
legata de acele comportamente sau masuri aparent neutre, dar care au un rezultat sau un impact
negativ asupra femeilor si care sunt lipsite de justificare rationald i obiectiva adecvatd situatiei
respective.®

Prin urmare, masurile si strategiile de corectie au fost dezvoltate cu scopul de a echilibra
in practica efectele socializarii de gen si de a garanta un model egalitar/echitabil social.

Actiunile afirmative reprezintad actiuni sau masuri temporare care favorizeaza grupul
discriminat, n acest caz, femeile. Scopul este de a garanta accesul la resurse Tn conditii de egalitate.
Acestea se aplica la punctul de plecare si in timpul procesului si incearca sa creeze o situatie de
egalitate intre femei si barbati si sd reduca obstacolele. Totusi, acest lucru nu garanteaza si
rezultatul scontat. Un exemplu de actiune afirmativd este un program de formare profesionalad

pentru femei menit sa compenseze nivelul diferit de cunostinte sau calificarea inegala.

4 Legea nr. 202/2002: “Art. 1 (2) In sensul prezentei legi, prin egalitate de sanse si de tratament intre femei si
birbati se intelege luarea n considerare a capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin
si, respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora.”

°5 Legea nr. 202/2002: “Art. 4 a) prin discriminare directd se intelege situatia in care o persoani este tratatd mai
putin favorabil, pe criterii de sex, decat este, a fost sau ar fi tratatd altd persoana intr-o situatie comparabila.”

66 Legea nr. 202/2002: “Art. 4 b) prin discriminare indirecti se intelege situatia in care o dispozitie, un criteriu sau
0 practica, aparent neutra, ar dezavantaja Tn special persoanele de un anumit sex in raport cu persoanele de alt sex, cu
exceptia cazului in care aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceasta practica este justificata obiectiv de un scop legitim,
iar mijloacele de atingere a acestui scop sunt corespunzatoare §i necesare.”
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Discriminarea pozitiva reprezinta un anumit tip de actiune afirmativa ce vizeaza corectarea

temporard a unei anumite situatii. Aceasta se aplicd la punctul de pornire §i garanteaza rezultatele
asteptate. O discriminare pozitiva este, de exemplu, situatia in care o femeie este recrutatd sau
promovata intr-o pozitie de egalitate cu un barbat, in special intr-un domeniu ocupat cu
preponderenta de barbati.

Trebuie inteles ca actiunile afirmative si pozitive nu reprezinti discrimindri In sensul
negativ, iar legea (atat Legea nr. 202/2002, republicata, privind egalitatea de sanse dintre femei
si barbati, cat si Ordonanta nr. 137/2000, republicatd, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare) stipuleaza clar ca:

Ordonanta nr. 137/2000, art. 2, paragraf (9): ,, Mdasurile luate de autoritdatile publice sau

de persoanele juridice de drept privat in favoarea unei persoane, unui grup de persoane

sau a unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a

egalitatii de sanse a acestora in raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau

comunitati, precum §i masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate nu
constituie discriminare in sensul prezentei ordonante.”
Legea nr. 202/2002, art. 4, paragraf (e): ,, Prin actiuni pozitive se inteleg acele actiuni
speciale care sunt intreprinse temporar pentru a accelera realizarea in fapt a egalitatii de

1

sanse intre femei §i barbati §i care nu sunt considerate actiuni de discriminare.’

In plus, notiunea mai noud de discriminare multipli a fost conceptualizati si
institutionalizatd pentru a acoperi acele situatii In care se iau in considerare mai multe axe de
discriminare (diferentiere): de exemplu, genul, ca o categorie de analiza, ar trebui sa fie, de
asemenea, corelat cu etnia, care devine un criteriu fundamental, dat fiind faptul ca femeile rome,
de exemplu, se confrunta cu discriminari atit pentru faptul cd sunt de etnie roma, cét si pentru ca
sunt femei (la un nivel mai teoretic, acest fel de instrument conceptual este numit
intersectionalitate’ si reflecta realititile sociale de intersectdri multiple ale diverselor criterii de

discriminare nu Intr-un mod separat si aditional, ci mai degraba intr-o configuratie noua,

"Cercetatoarele Kimberlé Crenshaw (1991) si Patricia Hill Collins (2000) au fost printre primele care au contribuit la
teoria intersectionalitatii, acordand importantd conceptului in anii 1990. Termenul a intrat in spatiul academic
romanesc pe la mijlocul anilor 2000, in programele de master in studiile de gen la Bucuresti (SNSPA) si Clyj
(Universitatea Babes-Bolyai).
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interconectata si complexa). Evident, femeile romance sunt diferite intre ele si traiesc in mod diferit

diversele situatii de discriminare. Femeile care nu sunt de etnie roma sunt mai putin probabil
nevoite sa se confrunte cu aceleasi tipuri de discrimindri cu care se confruntd femeile de etnie
roma. Tn acelasi timp, trebuie luate in considerare alte variabile Tn analiza diferentelor intre femeile
de etnie roma si cele care nu sunt de etnie romd atunci cand vine vorba de piata fortei de munca:
varsta, domiciliul, tipul de activitati economice In care sunt implicate, accesul si implicarea pe
piata fortei de munca, munca la negru, veniturile si regiunile economice si geografice. Tn Raportul
final privind cercetarea calitativi “Experiente de lucru” cu recomandari privind proiectele §i
politicile publice pentru romi, elaborat de Enikd Vincze, Hajnalka Harbula si Noémi Magyari in
iulie 2010, autoarele sustin ca intersectionalitatea este un instrument analitic util pentru intelegerea
modului in care indivizii, fiilnd membrii aceleiasi comunitdti, au experiente diferite si sunt diferiti
in toate aspectele vietii lor:

Intersectionalitatea dintre statutul social-economic, genul, varsta, etnia persoanei simodul
in care acesti factori sunt (auto)perceputi — petrecutd in contextul concret al unui regim
social/economic/politic —pe de o parte, ca intreg, determind sansele si optiunile
persoanelor in toate domeniile vietii, pe de alta parte, genereaza diferente intre ele, chiar
daca ele apartin acelorasi colectivitati (2010, p. 118).

Conform studiului elaborat de Agentia de Dezvoltare Comunitard “Impreuna” in 2009,
Sindicatele la intersectia dintre gen si etnie, chiar si atunci cand femeile rome reusesc sa acceada
pe piata fortei de munca, exista 0 mare probabilitate sa intre de fapt in sectorul secundar al acesteia,
caracterizat prin protectie sociala mai mica, venituri mai mici si acces limitat la locurile de munca
mai bine platite si stabile si, mai mult, printr-o foarte limitata capacitate de a "avansa” spre sectorul
principal (2009, p. 9). Cercetarea efectuatd in 2008 privind Discriminarea multipla in Romdnia
de catre AnA si INCSMPS a evidentiat pozitiile vulnerabile ale femeilor de etnie roma de pe piata
muncii, unde sunt tratate diferit si discriminate ca muncitoare platite, ca colege, atat de catre alte
persoane, cat si de catre autoritdtile publice, oferind astfel o intelegere mult mai utild a
discriminarii multiple.® in comparatie cu femeile care nu sunt de etnie romi care au locuri de munci

cu venituri stabile (42,6%), femeile de etnie roma sunt mai putine (15,5%), iar acestea

8 Discriminarea multipld porneste de la premisa interpunerii sau intersectarii unor caracteristici sociale, de statut, de
aparenta fizica, de pozitionare ideologica si politicd, in fapt, foarte obisnuitd si comuna in relationarea noastra, care
creeaza/determind pozitiondri sociale specifice si care presupune experiente specifice ale discriminarii (2008, p. 43-
44).
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presteaza in special muncd ocazionald si/sau fara forme legale. Cu cele mai prost platite slujbe,
activitdtile economice in care acestea activeaza in principal sunt: agricultura, industria textila,
industria alimentara (restaurante), comertul si serviciile, sectorul manufacturier, serviciile publice
(educatie, sanatate).

Tn plus, in raportul privind Accesul romilor la munci decenti si nevoia de capacitare
economica (noiembrie 2010), efectuat in cadrul proiectului ,,Egalitate prin diferentd. Accesul
femeilor rome pe piata muncii”, Enikd Vincze sustine cd, indiferent de venitul pe care il aduc in
familie, femeile rome sunt mult mai mult afectate de o dubla povara, deoarece acestea trebuie sa
efectueze si munci generatoare de venit, dar si sd aiba grija de gospoddrie si de membrii acesteia

(2010, p. 9).

Concluzii

1 Aceasta sectiune a avut ca scop familiarizarea cititorului/ cititoarei cu unele dintre conceptele
de baza ale perspectivei egalititii de gen/de sanse intre femei si barbati, pentru a pregati
terenul pentru o mai bund intelegere a abordarii integratoare de gen ca abordare de integrare
sistematica a obiectivelor egalitatii de gen in toate politicile, programele si masurile care
afecteaza atat femeile, cat si barbatii.

2. Inegalitatile sociale (politice, economice §i culturale) intre femei si barbati sunt efectele unei
ordini sociale care privilegiaza valorile, normele, actiunile si performantele barbatilor.
Aceasta ordine este, de asemenea, strdns conectata cu diviziunea sexuala a muncii, conform
careia femeile si barbatii ocupa preponderent anumite pozitii si locuri de munca pe piata fortei
de munca, cu valorizari si implicatii financiare diferite, de obicei, in detrimentul femeilor.
Stereotipurile si asteptarile de gen despre ceea ce femeile si barbatii ar trebui sa gandeasca
§i cum sd actioneze cauzeazd intr-o mare masurd actuala concentrare §i segregare de gen a
pietei fortei de munca romanesti.

3. Un alt punct important de evidentiat este faptul ca strategiile actuale, politicile si programele
din domeniul egalitatii de gen atdt la nivelul UE, cdt si in Romdnia sunt rezultatul unei lungi
istorii a miscdrilor feministe care s-au luptat pentru anumite drepturi civile, economice,
sexuale, culturale gi politice.

4. Un alt aspect important de subliniat este faptul ca abordarea integratoare de gen, ca strategie,

trebuie sa acorde atentie, de asemenea, diferitelor tipuri de instrumente analitice, cum este
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intersectionalitatea, instrumente folosite pentru a reliefa realitati sociale i pentru a combate
diversele contexte discriminatorii, cum sunt cele cu care femeile de etnie roma, femeile din
mediul rural, femeile de peste 65 de ani se confrunta in fiecare zi.

5. Este mult mai probabil ca femeile de etnie romd sd sufere discrimindri atdt in comunitdtile
lor, cit si in alte structuri sociale, fie pe piata muncii, fie in sistemul educational, deoarece
viata acestora este afectata de un set de dimensiuni interconectate, cum ar fi genul, etnia, clasa

si varsta.

1.2. Indicatori ai inegalititilor de gen pe piata muncii din Roménia

Inegalitatile structurale (de exemplu, diferentele In accesarea si distribuirea diverselor
privilegii si beneficii culturale, politice si economice ale societatii) generate de modul in care
relatiile dintre femei si barbati sunt ordonate, concepute si consolidate (relatiile de gen) sunt
persistente Tn toate domeniile vietii sociale umane. Piata muncii este unul dintre domeniile sociale
care manifesta aceste diferente structurale atunci cand vine vorba de:

e accesul la anumite locuri de munca (selectie si recrutare);

e relatiile de munca (formare i1 dezvoltare profesionala, promovare, venituri, sanctionare $i
concediere, pensionare, beneficii sindicale etc.);

e protectia maternitatii;

e hartuirea sexuald la locul de munca,

e procesul de luare a deciziilor.

Desi este una dintre cele cu cel mai mare numar de prevederi legale referitoare la egalitatea
intre femei si barbati si cu indicatori statistici specifici, piata fortei de muncd este puternic
interconectata cu alte aspecte ale vietii sociale, cum ar fi educatia, sdnatatea si participarea si
reprezentarea politicd. Ca un exemplu, indicele inegalititii de gen (Gender Inequality Index),
dezvoltat de catre PNUD, a fost construit pe acelasi cadru ca si indicele dezvoltarii umane (Human
Development Index), in scopul de a arata modul in care piafa muncii (indicator: participarea pe

piata muncii), emanciparea (indicatori: nivelul de educatie si reprezentarea politicd) si sandtatea
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reproducerii (indicatori: fertilitatea adolescentilor si mortalitatea maternd) sunt puternic
interconectate si “expun diferente in distributia de realiziri intre femei si barbati”.®

Un alt exemplu este indicele echititii de gen (Gender Equity Index), calculat de catre Social
Watch,® prin care sunt analizate trei tipuri de diferente: educatia (rata de alfabetizare, rata de
cuprindere in invatdmantul primar, rata de inscriere in invatamantul secundar si rata de uprindere
in invatamantul tertiar), activitatea economica (rata de activitate economicd, venitul estimat
perceput) si responsabilizarea (% femei in functii tehnice, % femei in management si functii
guvernamentale, % femei in parlament, % femei In pozitii de nivel ministerial).

La ora actuald, la nivelul Uniunii Europene problematica egalitatii de sanse pentru femei si

barbati abordeaza urmatoarele tematici:

e principiul nediscrimindrii de gen
o egalitatea de tratament intre femei i barbati in afara pietei muncii
o sarcina probei rasturnate in cazurile de discriminare de gen
e accesul egal la munca si formare vocationala
o accesul la munca, formare vocationala si promovare
o principiul platii egale
o activitatile liber profesioniste, inclusiv munca in agricultura
o femeile si stiinta
e protectie sociala
o reconcilierea vietii de familie cu viata profesionald (participarea echilibrata a femeilor
si a barbatilor in ambele sfere ale vietii)
o concediu parental si concediu legat de probleme familiale
o protectia femeilor Insarcinate, a femeilor care au nascut recent si a femeilor care
alapteaza
o servicii de ingrijire a copilului
o scheme de asistenta sociala ocupationala
o asistentd sociala

e hartuire sexuald

¢ http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii
10 http://www.socialwatch.org/node/11561.
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o prevenirea hartuirii sexuale la locul de munca
o protectia demnitatii femeilor si barbatilor la locul de munca
e cgalitatea de sanse intre femei si barbati la nivel institutional
o integrarea componentei de gen la nivelul tuturor politicilor UE (gender mainstreaming)
o participarea echilibrata a femeilor si a barbatilor la procesul de luare a deciziilor
o integrarea componentei de gen la nivelul fondurilor structurale
e alte teme de interes
o prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
o prevenirea si combaterea traficului cu femei

o drepturile sexuale si reproductive

Importanta datelor statistice in dezviluirea statu-quoului unui anumit context socioeconomic
istoric, a diferentelor si discrepantelor intre femei si barbati in ceea ce priveste diversele ierarhii
orizontale si verticale ale pietei fortei de munca (diferentele de gen in cadrul diverselor sectoare
economice) este fundamentald pentru procesul de stabilire a unor politici, strategii si programe
viitoare din domeniu. Tn cele ce urmeaza vom introduce unele date relevante pentru problematica
egalitdtii de gen, astfel incit sd oferim un cadru general de analizd privind modul in care
inegalitatile si relatiile de putere de gen se reflecta statistic pe piata muncii. Unele dintre aceste
date sunt luate ca indicatori de baza in orice analiza de gen, iar alte date indica inegalititile

structurale de gen.

1. Demografie

Indicatori ai populatiei (2017)**
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Populatie: 19,644,350

Sex: 51,1% femei si 48,9% barbati

Domiciliu si sex: 53,6% urban si 46,4% rural

Speranta de viatd la nastere: 72,1 pentru barbati si 79,1 pentru femei.

Nascuti vii: 189,474,

Mortalitate infantila: 7,2 din 1000 de nascuti vii (UE-27: 4,3).
Casatorii: 6,4 din 1000 de persoane (142,6 mii casatorii)
Divorturi: 1,4 din 1000 de persoane (31,1 mii divorturi)

! Indicatorii demografici sunt foarte relevanti dintr-o perspectiva de gen, intrucdt acestia sunt
instrumentalizati in diferite tipuri de politici publice (de exemplu, politicile statale pronataliste),

cu multe implicatii in viata femeilor si in participarea acestora pe piata muncii.

2. Educatie

Datele statistice aratd ca in general proportia femeilor cu un nivel superior de educatie
este mai mare decat proportia barbatilor care au acest nivel de educatie.

Analizand nivelul de educatie atins, exista diferente foarte mici intre femeile si barbatii din
UE la un nivel inferior de educatie. Totusi, la nivelurile superioare se observa tipare diferite.
Procente egale de femei si barbati cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani din UE (23 %) aveau cel
mult un nivel inferior de educatie (erau absolventi de ciclu gimnazial) Tn 2016. Un procent mai
mic de femei (45%) decat de barbati (48%) din UE aveau cel mult un nivel mediu de educatie
(absolvisera invatamantul liceal sau postliceal neuniversitar). Acest tipar s-a putut observa in
aproape toate statele membre. In ceea ce priveste invatimantul superior, 33 % dintre femeile din
UE erau absolvente ale acestui ciclu de invatamant, in comparatie cu 29 % dintre barbati. Exista o
majoritate a femeilor cu acest nivel de educatie Tn aproape toate statele membre, cele mai mari
diferente intre femei si barbati inregistrandu-se in statele membre baltice precum si in Finlanda,

Suedia si Slovenia.'?

12 K . . 2 _
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Cu toate acestea, diferentele intre femei si barbati Tn ocuparea pe piata muncii, in angajarea

part-time si salarizare par sa ramand neafectate de nivelul de educatie, deoarece acestea tind sa
creasca pentru varstele cuprinse intre 25 si 35 de ani, indicand astfel un impact puternic al

responsabilitatilor familiale asupra ocuparii femeilor pe piata muncii.

!'In Romania, nivelul ridicat de participare a femeilor in domenii educationale specifice reflecta
deja o feminizare puternic stabilita in acele domenii “traditional femeiesti” si, implicit, §i in

sectoarele corespunzatoare de pe piata muncii.

3. Segregarea si concentrarea de gen

In general, literatura in domeniul egalititii de gen defineste segregarea de gen ca fiind
tendinta femeilor si barbatilor de a fi angajati in ocupatii diferite. Pe de altd parte, 0 concentrare
de gen este considerata a fi o masura a predominantei unui sex intr-o anumitd ocupatie sau grup
de ocupatii. Diviziunea de gen pe piata muncii platite este inca o trasaturd omniprezenta a pietei
muncii romanesti, ceea ce inseamna ca in timp ce in anumite domenii economice femeile sunt
predominante (acestea sunt numite sectoare feminizate), cum ar fi sistemul de ingrijire si de
sanatate, educatie, hoteluri §i servicii de restaurante, intermedieri financiare, asistenta sociala
etc., barbatii controleaza industria (extractiva, energia electrica si termica, gaze si apa), domeniul
militar, de informatii, de transport §i comunicatii, constructii, administratie publica si aparare
etc. Statistic, indicatorii sau indecsii folositi in domeniu indica faptul ca segregarea produce o
distributie diferita a femeilor si barbatilor pe ocupatii sau sectoare: cu cat este mai putin egala
distributia, cu atat este mai mare nivelul de segregare.

Procesul de intelegere a segregarii de gen pe piata muncii se bazeazd pe numeroase
variabile explicative (avantaje comparative, subinvestitii, preferinte si prejudecati, bariere la acces
si practici organizationale, roluri pe venituri diferentiale etc.), stereotipurile de gen si
configuratiile culturale patriarhale fiind vazute drept cele fundamentale, avand in vedere
contextul unui mediu social in care inca se asteapta de la femei sa aiba grija de “cineva” (denumit
in continuare feminizarea sanatatii, educatiei etc.) si de la barbati sa se implice in ocupatii mult

mai valorizate si in pozitii de putere, decét sa isi asume problemele “casnice”.
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Cu cat au mai multi copii, cu atat cresc diferentele intre rata de ocupare a femeilor si

cea a barbatilor

In medie, rata de ocupare a barbatilor este superioara celei a femeilor (72 % in comparatie
cu 61 % In UE Tn 2016). Diferenta ntre ratele de ocupare ale femeilor si barbatilor creste odata cu
numirul de copii. In UE in 2016, rata de ocupare pentru femeile cu copii a fost de 65 %, fiind de
73 % pentru barbati. Ratele au fost mai mari atit pentru femeile cu un copil (71 %) cat si pentru
barbati (85 %). Pentru femeile cu doi copii, rata a ramas aproape identica (70 %), In timp ce rata
pentru barbati a crescut la 89 %. Pentru persoanele cu trei sau mai multi copii, rata de ocupare a
scazut si a fost de 55 % pentru femei, in comparatie cu 84 % pentru barbati. Acest tipar se observa

Tn marea majoritate a statelor membre.

Aproape o treime dintre femeile care au un loc de munca lucreaza cu fractiune de

norma

Un aspect important al reconcilierii intre viata profesionald si viata de familie este lucrul
cu fractiune de norma. Totusi, acesta nu este distribuit egal intre femei si barbati: in UE in 2016,
32 % dintre femeile care aveau un loc de munca lucrau cu fractiune de norma, in comparatie cu 9
% dintre barbati. Situatia era diferita de la un stat membru la altul, cele mai mari procente pentru
femeile care lucrau cu fractiune de norma inregistrandu-se in Olanda (77 %), Austria (47 %) si
Germania (46 %), si pentru barbati in Olanda (26 %) si Danemarca (17 %). Cel mai mic procent
al persoanelor care lucrau cu fractiune de norma (atat in cazul femeilor cat si in cazul barbatilor)

s-a Inregistrat in Bulgaria (2 % atat pentru femei cat si pentru barbati).

Procentul femeilor care nu au un loc de munca este mai mare decit procentul

barbatilor

In UE in 2016, rata somajului a fost de 8,7 % pentru femei si 8,4 % pentru barbati. In
paisprezece state membre, rata somajului a fost mai mare la femei, in treisprezece a fost mai mare
la barbati si Tn Ungaria a fost egala. Cele mai mari diferente in privinta ratei somajului in sensul
unei rate superioare la femei s-au inregistrat in Grecia (28,1 % pentru femei si 19,9 % pentru

barbati) si Spania (21,4 % si 18,1 %). Cele mai mari diferente pentru tiparul opus, rate inferioare
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ale femeilor 1n raport cu barbatii, s-au Inregistrat in Irlanda (6,5 % la femei 1 9,1 % la barbati),

Letonia (8,4 % la femei si 10,9 % la barbati) si Lituania (6,7 % si 9,1 %).
O treime dintre managerii din UE sunt femei

Barbatii care lucreaza ocupd in general functii mai inalte decat femeile. De exemplu, se
poate observa cd o treime (33 %) dintre managerii din UE in 2016 erau femei. Ponderea femeilor
care aveau aceastd functie nu depasea 50 % in niciun stat membru: cele mai mari proportii s-au
inregistrat in Letonia (47 %), Polonia si Slovenia (ambele cu 41 %), Lituania, Ungaria si Suedia
(toate cu 39 %). Pe de alta parte, cele mai mici ponderi s-au inregistrat in Luxemburg (18 %),
Republica Ceha, Olanda si Grecia (toate cu 25 %).

Femeile castiga in medie cu 16 % mai putin decat barbatii

In UE in 2015, femeile au castigat cu 16,3 % mai putin decét barbatii la o comparare a
castigurilor salariale brute medii pe ora. In medie, femeile au castigat mai putin decat barbatii in
toate statele membre. Totusi, aceastd diferentd de remunerare intre femei si barbati variaza. Cele
mai mari diferente s-au inregistrat in Estonia (26,9 %), Republica Ceha (22,5 %), Germania (22,0
%), Austria (21,7 %) si Marea Britanie (20,8 %). Pe de alta parte, cele mai mici diferente intre
femei si barbati Tn ceea ce priveste castigurile salariale s-au Tnregistrat in Luxemburg si Italia
(ambele cu 5,5 %), Romania (5,8 %), Belgia (6,5 %) si Polonia (7,7 %).

Ca indicator neajustat, diferenta de remunerare intre femei si barbati ofera o imagine de
ansamblu asupra inegalitafilor Tn ceea ce priveste castigul pe ora. O parte din diferenta de
remunerare poate fi explicata prin caracteristicile individuale ale barbatilor si femeilor care au un
loc de munca (de ex. experienta si educatia) si prin segregarea sectoriala si profesionala bazata pe
gen (de ex., existda mai multi barbati decat femei in anumite sectoare/ocupatii cu, in medie, castiguri
salariale mai mari in comparatie cu alte sectoare/ocupatii). In consecinti, diferenta de remunerare
intre femei si barbati este legatd de o serie de factori culturali, juridici, sociali si economici care
depasesc cu mult problema remunerarii egale pentru aceeasi munca.

Din punctul de vedere al Comisiei Europene, “diferenta de salarizare masoara diferenta

relativa intre castigul salarial mediu brut pe ora pentru femei si barbati in cadrul economiei in
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ansamblu” (2007). Egalitatea in remunerare nu se refera numai la veniturile salariale. Plata include,
de asemenea, bonusuri, ore suplimentare, prime de vacanta, concediu medical, stimulente si pensii
ocupationale.

Faptul ca diferenta de plata persista presupune o devalorizare sistematica a profesiilor si
pozitiilor dominate de femei in raport cu cele ocupate in special de barbati. Analizele privind
aceasta problema au aratat ca exista mai multi factori care determina diferentele de salarizare intre
femei si barbati, unele dintre ele fiind: prezenta Tn numar mare a femeilor in domeniile prost platite,
in special dacd ocupa pozitii de executie, in timp ce barbatii ocupd mai frecvent pozitii de top in
toate sectoarele economice; existd diferente insemnate in procesele de stabilire a salariilor intre
mediul public si cel privat. Tn mod tipic, discriminarea salariala din sectorul public are loc la stadiul
de promovare profesionala, desi la stadiul de angajare salariile sunt egale; stabilirea salariilor in
sectorul privat este aparent bazata pe un proces de negociere; intreruperile temporare de munca
cauzate de concediul de maternitate luat de aproximativ 81% dintre femeile din Romania, ducand
la intarzieri in procesul promovarii profesionale, al specializarii si, implicit, al cresterii salariale;
dubla zi de munca a femeilor (munca platitd la serviciu plus munca neplatitd efectuata in

gospodarie) duce la mai putine ore suplimentare pentru femei si deci la obstacole n promovare.

! Desi in Romdnia diferenta de salarizare intre femei si barbati este una dintre cele mai scazute
din UE-27, acest aspect reprezinta inca o problema ce trebuie abordatd cu instrumente mai
precise atdt la nivel vertical, cdt si orizontal in sectoarele economice, deoarece importanta, tipul

sectorului §i ierarhia interna afecteaza (re)distribuirea resurselor financiare.

4. (Re)concilierea vietii profesionale cu viata de familie

Principiul egalitatii de sanse Tntre femei si barbati, Tn ceea ce priveste piata muncii, vizeaza,
de asemenea, printre alte aspecte, cum ar fi recrutarea, remunerarea, cariera si pensionarea, $i
problema reconcilierii vietii de familie si a celei profesionale. Pe scurt, acest aspect se referd la
faptul ca atat femeile, cat si barbatii, in Roméania (evident, in moduri si cu efecte total diferite),
sunt afectati de dificultatile iIntdmpinate in procesul de echilibrare a timpului petrecut la locul de
munca cu cel pentru viata de familie.

Unii dintre factorii care influenteaza acest lucru sunt: varsta si numarul de copii, timpul de

lucru, structura temporala a zilei si valoarea atribuita de catre parteneri implicarii lor individuale
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in indeplinirea sarcinilor domestice. In ciuda deciziilor luate de citre statele membre ale UE de a
incuraja prin toate mijloacele o mai buna conciliere a vietii profesionale cu cea de familie,
exprimate atat de catre obiectivele de la Lisabona, cat si de obiectivele stabilite la Barcelona in
2002, in Romania nu se poate vorbi inca de o distributie egalitara a responsabilitatilor familiale s1
de o participare echilibrata a femeilor si a barbatilor la viata economica, sociald si culturala.
Conform cercetarilor efectuate cu privire la rolurile si statutul familiei si distribuirea sarcinilor in
gospodarie (Barometrul de opinie publica — Viata de cuplu, Fundatia Soros Romania, mai 2007),
femeile sunt responsabile pentru cele mai multe dintre treburile gospodariei. Barbatii se ocupa cu
reparatiile din casa si reparatii auto; femeile au sarcini casnice (gatit, spalat, calcat si curatenie) si
cresterea si ingrijirea copilului. In general, atat femeile, cat si barbatii pot avea acces la unele
servicii specializate, cum ar fi: servicii institutionalizate de ngrijire a copiilor (camine, gradinite,
internate etc.); servicii individuale oferite de dadaca/ingrijitoare (platitd) etc.; ajutor de la
partener/a sau alte persoane neplitite: bunici, rude, vecini, prieteni etc.

Lipsa serviciilor de ingrijire disponibile, accesibile si de calitate in cele mai multe dintre
tarile membre ale Uniunii Europene si faptul ca munca de ingrijire nu este realizatd in mod egal
de catre femei si barbati au un impact negativ direct asupra capacititii femeilor de a participa la
toate aspectele domeniilor sociale, economice, culturale si politice.

Statisticile aratd ca implicarea tatalui 1n Ingrijirea si educatia copiilor este relativ mica in
Romania. Indicatorul care ar putea reflecta interesul tatdlui in Ingrijirea copiilor este concediul de
crestere §i ingrijire a copiilor.

Conform Legii nr.66/2016, cuantumul indemnizatiei lunare pentru cresterea si ingrijirea
copilului se calculeaza ca 85% din media veniturilor nete realizate in ultimele 12 luni din ultimii
2 ani anteriori datei nasterii copilului. De la 1 ianuarie 2018, indemnizatia lunara pentru cresterea
copilului are o limitd minima de 1.250 de lei, in crestere de la 1.232 de lei (valoarea minima in
2017). Desi numarul de barbati care au accesat acest tip de concediu in Roménia rdméane foarte
scazut trebuie observata tendinta pozitiva. Cazurile in care tatal decide sa acceseze aceasta optiune
sunt totusi cel mai adesea determinate de considerente economice (de exemplu, salariul tatalui este

mai mic decat cel al mamei).

In perioada 1 ianuarie-30 septembrie 2017, in medie, 228.070 de romdni au primit indemnizatia

lunara pentru cresterea copilului sau stimulent. Dintre acestia, 157.843 au primit indemnizatia
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pentru cresterea copilului, cu 17.748 mai mult in comparatie cu perioada corespunzdatoare din
2016. Un numar de 129.226 femei si 13.764 barbati au depus, dupa 1 iulie, dosare pentru acordarea

indemnizatiei pentru cresterea si ingrijirea copilului, cuantumul mediu fiind de 1.404 lei pe luna.

5. Antreprenoriat

In GEM 2010 Raport global, atunci cand vine vorba despre diferenta de gen in
antreprenoriat, autorii sustin ca: ,, Femeile pot intra in antreprenoriat din aceleasi motive ca si
barbatii: pentru a se intretine pe ele insele si familiile lor, pentru a-si imbunatati viata cu o cariera
§1 0 independenta financiara si aga mai departe. Cu toate acestea, pot exista considerente speciale
pentru implicarea femeilor in pornirea afacerilor. Acest lucru este important de examinat, avand
in vedere faptul ca participarea femeilor in domeniul antreprenoriatului variaza considerabil in
interiorul domeniilor economice, dar este aproape intotdeauna mai mica decat cea a barbatilor”
(2011, p. 34).

Pe baza definitiilor conceptului de antreprenoriat formulate in literatura internationala, se
poate identifica o intelegere mai ampla a conceptului de antreprenoriat feminin si a indicatorilor
asociati: procentul de femei care desfasoara activitati independente; procentul de femei care sunt
proprietare de afaceri si rata de antreprenoriat a femeilor.

In Romania, disparititile de gen persista si in domeniul antreprenoriatului, unde numarul
barbatilor care au societati Tn administrare este de aproape trei ori mai mare decat cel al femeilor.
Tntreprinderile create de femei - in ceea ce priveste intreprinderile mici si mijlocii (IMM) -
reprezintd aproximativ 34% din totalul intreprinderilor.

Pentru Uniunea Europeana, in conformitate cu Ancheta fortei de munca (2008) si Strategia
pentru egalitatea intre femei si barbati 2010-2015, “proportia femeilor antreprenor, de 33% (30%
n faza de nceput), este intr-o oarecare masura mai putin decét optima si cele mai multe femei inca

nu considerd antreprenoriatul drept o optiune de carierd relevanta”.

I Antreprenoriatul romdnesc feminin, care devine si mai mult un indicator relevant pentru
independenta financiara si economica a femeilor comparativ cu barbatii, este inca impiedicat de
diverse discriminari pe baza de gen, excluzandu-se astfel femeile de la oportunitatile de afaceri si
limitandu-li-se accesul la cunostintele si competentele care sunt fundamentale succesului

antreprenorial.
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6. Pensii

Conform Impactului socioeconomic al sistemelor de pensii asupra femeilor (raport
elaborat in februarie 2009 pentru Comisia Europeand, Directoratul General pentru Ocupare,
Afaceri Sociale si Egalitate de Sanse), femeile in varsta din UE sunt mai afectate de saracie decét
barbatii.

Tn mai mult de jumditate dintre statele membre, rata riscului de sardcie al femeilor de peste
65 de ani este mai mare de 20%. Ratele sardaciei femeilor din UE s-au inrautatit, de fapt, in ultimii
ani: rata medie pentru UE-25 a crescut de la 19% in 1999 cu doua puncte procentuale (21%) pdana
in 2006. Ratele de sardacie ale femeilor peste 75 de ani sunt chiar mai mari, cu o medie de 24%
(UE-25) 5i 26% (UE-15) (Impactul socioeconomic al sistemelor de pensii asupra femeilor, 2009,
p. 6).

Raportul subliniaza, de asemenea, importanta problemei varstelor de pensionare, avand in
vedere tendinta europeand recenta care conditioneaza intr-o mare masura relatia dintre contributii
si beneficii in sistemele de pensii (legate de venituri) si i dezavantajeaza mult pe cei cu venituri
mici, femeile fiind multe dintre acestia (2009, p. 9). Impactul sistemului de pensii asupra femeilor
a fost analizat in ultimele doua decenii, iar unele dintre variabilele identificate pentru diferenta de
pensie intre femei si barbati sunt: probabilitatea mai mare ca femeile sa aiba salarii mici (a se vedea
sectiunea cu diferenta de remunerare de mai sus), femeile sunt mai des angajate cu norma partiala
de munca si probabilitatea mai mare ca femeile sa isi intrerupa dosarele de angajare.

Conform Raportului prezidential privind riscurile si inegalititile sociale in Romdnia,
elaborat de Comisia Prezidentiala pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice in septembrie
2009, femeile, in prezent cu o sperantd medie de viatd in jur de 7 ani mai mare decat cea a
barbatilor, vor continua sd reprezinte o pondere ridicatd printre pensionarii in varstd.32 Din
moment ce pensionarea se face mai devreme si traiesc mai mult, femeile, desi dezavantajate in
ceea ce priveste nivelul pensiei, beneficiaza de fondul de pensii mai multi ani decat barbatii,
raportul dintre anii de pensie si anii de contributie fiind mult mai mic in cazul barbatilor.

Astfel, Comisia Prezidentiala a recomandat egalizarea varstei de pensionare pentru barbati si femei
(2009, p. 90).



UNIUNEA EUROPEANA

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
ta! 2014-2020

Fondul Social European

! Egalizarea vdrstei de pensionare pentru barbati si femei ar putea avea efecte evident pozitive:
aceasta va spori accesul femeilor la posturi de conducere si va creste veniturile acestora (si, prin
urmare, pensiile viitoare), deoarece este bine cunoscut faptul ca ierarhia de top este de obicei

atinsd spre sfarsitul carierei, iar salariile sunt mai mari.

7. Participarea femeilor la procesul decizional
Incurajarea unei participari echilibrate a femeilor si barbatilor la procesul de luare a
deciziilor la nivel politic, al administratiei publice, al sistemului judiciar, de afaceri, al partenerilor
sociali si al ONG-urilor, ca o modalitate eficientd de punere in aplicare a agendei sociale prin
intermediul careia sa indeplineasca nevoi si interese diverse si specifice ale femeilor din Romania,
reprezintd o alta dimensiune a principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati pe piata fortei
de munca.
In urma analizei datelor referitoare la ocuparea de citre femei, respectiv de citre barbati,
a pozitiilor de decizie in administratia publici centrald, conform datelor raportate EIGE.3
e La nivel central, ambele grade decizionale, exista 644 posturi decizionale (103 vacante),
ocupate Tn procent de 84%.
e Posturile de decizie in administrat ia publica centrald (grad decizional 1 si 2) sunt ocupate
in proportie de 48,06% barbati si 51,94% femei.
e La gradul decizional 1, existd 263 posturi, din care 43 vacante, ocupate in procent de
83,65.1
o 1In ceea ce priveste gradul decizional 1, posturile de secretar general sunt singurele care
sunt ocupate in proportie mai mare de catre barbati (77,27%), restul fiind ocupate de
catre femei, dupa cum urmeaza: secretar general adjunct — 60%, director general — 50, 5%
si director general adjunct — 50,75%.
e Lagradul decizional 2, exista 381 posturi, din care 60 vacante, ocupate in procent de 84,25
e Lagradul decizional 2, ambele posturi decizionale sunt ocupate majoritar de femei, astfel:
director — 53,13% si director adjunct — 56,92%.

nttp://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/05/ANA _B-PO -D ADM- pd
14 Gradul decizional 1: secretar general, secretar general adjunct, director general, director general adjunct;- Gradul
decizional 2: director, director adjunct.
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Femeile sunt majoritare in ocuparea posturilor de deciziela gradul decizional 2 (53,89%)
iar la gradul decizional 1, procentajul este destul de apropiat fata de cel al barbatilor,
acestea detinand 49,09%.

Ponderea femeilor care ocupa pozitii de conducere executiva in administrati a publica
centrald, la ambele grade decizionale, este cea mai mare in domeniile aflate n competenta
Ministerului pentru Relatia cu Parlamentul (cu mentiunea cd existd un singur post de
conducere care este ocupat de 1 femeie), Ministerului Dezvoltarii Regi onale,
Administratieir Publice si Fondurilor Europene, Ministerului Sanatatii, Ministerul ui
Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul ui Mediului si Ministerului Culturii si Identitétii
Nationale

Domeniile de activitate cu pondere masculina in ocuparea pozitiilor decizionale, la ambele
grade decizionale, sunt cele aflate in competenta urmatoarelor institutii : Ministerul
Consultarii Publice si Dialogului Social, Ministerul Cercetarii si Inovarii, Secretariatul
General al Guvernului, Ministerul Apelor si Padurilor si Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale.

In anul 2017, fata de anul 201 6, atat la gradul decizional 1 cat si la gradul decizional 2,
procentajul feminin a scazut usor. Cu toate acestea, Romania inregistreaza procentaje de
peste 40%, chiar 50%, la ambele grade decizionale cat si la totalul general, fapt ce

arata ca tara noastrd Inregistreaza cote de gen substantiale in administratia publica centrala.

Camera Deputatilor — 2016%

Formatiunile politice au obtinut 312 mandate, din care barbatilor le sunt repartizate 248
(79,49%) si femeilor 64 (20,51%).

Senat — 2016
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nationala a mandatelor obtinute este de 85,29% barbati si 14,71% femei.

Reprezentarea femeilor si a barbatilor in Parlamentul Romaniei, la ultimele 3 alegeri

(2008, 2012, 2016)

2008 2012 2016
Barbati Barbati Barbati
Femei % Femei % Femei %
% % %
Parlamentul
L 14,11 85,89 11,40 88,60 18.92 81,08
Romaniei
Camera
14,79 85,21 12,86 87,14 20,51 79,49
Deputatilor
Senat
12,80 87,20 8,00 92,00 14,71 85,29

I Reprezentarea politica a femeilor si participarea lor la procesul de luare a deciziilor, in general,
ramane un obiectiv fundamental al egalitatii de gen, astfel incdt sa faciliteze accesul acestora la

resurse economice si financiare, agende politice, programe si decizii.'®

8. Hartuirea sexuala la locul de munca

Tn Directiva 2002/73/CE a Parlamenzului European si a Consiliului din 23 septembrie
2002 ca modificare a Directivei 76/207/CEE a Consiliului privind punerea in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la incadrarea
n munca, formarea gi promovarea profesionala, precum si conditiile de munca, hartuirea sexuala
este definitd ca o situatie “unde orice forma de comportament nedorit verbal, nonverbal sau fizic
de natura sexuala are loc cu scopul sau are ca efect lezarea demnitatii unei persoane, in special,

prin crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau ofensator”.

16 http://anes.gov.ro/biblioteca-virtuala/
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Potrivit raportului Violenta la locul de munca si héartuirea: o imagine europeand(2010),
elaborat de Agentia Europeand pentru Sanitatea si Securitatea Tn Munca, acest lucru este impartit
n:

e experientele personale de a fi supus la hartuire sexuala la locul de munca si

e constientizarea existentei hartuirii sexuale la locul de munca.

Formele hartuirii sexuale pot fi:

e fizica (de ex., contactul fizic intentionat si nedorit);

verbal (de ex., comentariile cu conotatii sexuale repetate);

gesturi (de ex., gesturi de natura sexuala repetate cu privire la corpul unei persoane);

e forma scrisa,

e comportament de constrangere (de ex., amenintare cu concedierea daca favorurile sexuale
nu sunt indeplinite);

e mediul ostil (de ex., expunerea unui material pornografic).

Al patrulea Studiu european al conditiilor de muncd sustine ca mai putin de 2% dintre
lucritorii europeni au fost expusi la hirtuire sexuali sau unei atentii sexuale nedorite.®

In Romania, un studiu privind hartuirea sexuala la locul de munci a fost realizat de catre
Institutul de Marketing si Sondaje in 2007, la solicitarea Centrului Parteneriat pentru Egalitate
(CPE).'® Rezultatele au aritat ca 12,3% dintre respondenti au declarat ci s-au confruntat cu sau au
avut informatii despre hartuirea sexuald la locul de munci. In ceea ce priveste solutiile practice
pentru a gestiona situatiile de hartuire sexuala, 15% dintre respondenti au fost obligati sa
pardseasca locul de munca si 25% au trimis plangeri la conducerea companiei, sindicate sau
autoritati. 55% dintre respondenti au declarat ca au informatii si cunostinte despre legislatia din
acest domeniu. Au existat diferente semnificative de gen intre respondenti. Femeile in masura mai
mare decat barbatii considerd cd gesturile, limbajul cu conotatie sexuala, sarutul fara intentie,

intalnirile amoroase reprezinta hartuire sexuala.



http://osha.europa.eu/en/publications/reports/violence%C3%A2%E2%82%AC%C2%90harassment%C3%A2%E2%82%AC%C2%90TERO09010ENC
http://osha.europa.eu/en/publications/reports/violence%C3%A2%E2%82%AC%C2%90harassment%C3%A2%E2%82%AC%C2%90TERO09010ENC
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! Avand in vedere consecintele negative multiple ale hartuirii sexuale la locul de munca, in ceea
ce priveste implinirea personala, satisfactia muncii, climatul de lucru §i motivatia, strategiile in
domeniu sunt centrate pe nevoia de a schimba culturile organizationale, pentru a sensibiliza cu
privire la hartuirea sexuala la locul de munca, la servicii de instruire si consiliere confidentiale,
precum §i cu privire la cadrul legal si includerea acestui tip de discriminare pe agenda egalitatii

de sanse intre femei si barbati.

Concluzii

e Femeile reprezintd mai mult de jumdtate din populatia Romaniei (51,3%).

o Segregarea si concentrarea de gen atat In educatie, cdt si pe piata muncii conduc la
valorizari §i interpretari diferite in detrimentul activitatilor, performantelor si accesului
femeilor la resurse financiare si materiale.

o Datele statistice legate de situatia femeilor in educatie, In piata muncii i in participarea
si reprezentarea politica reflecta interconexiunea lor, aratind cum o segregare §i o
concentrare timpurie in educatie vor fi regasite §i reintarite mai departe pe piata muncii,
cu efecte clar dezavantajoase pentru femei, care ramdn in acelagi timp mult

subreprezentate in arena politica.

1.3. Legislatie, institutii si strategii in domeniul egalititii de gen in UE si in Roménia

Datele statistice oferite Tn sectiunea anterioara indica o imagine mai larga despre modul in
care diferentele dintre femei si barbati pe piata muncii si in ceea ce priveste accesul la beneficiile
sociale nu sunt accidentale, ci sistematice §i structurale, exprimand atat inegalitatile dintre femei
si barbati, pe de o parte, cat si modul in care aceste inegalitati pot fi abordate prin politici publice,

pe de alta parte. Prin urmare, in prezent exista un volum relativ mare de legislatie, strategii si
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programe, atit la nivel european, cdt si romdnesc, pentru a asigura respectarea principiului
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati. Acesta este rezultatul a peste cinci decenii
de eforturi in adoptarea unei serii de masuri pentru buna functionare a unei piete europene comune.
Articolul 119 din Tratatul de laRoma (recodificat prin articolul 141 din Tratatul de la Amsterdam)
a introdus principiul platii egale pentru munca egald, care a fost ulterior dezvoltat si extins intr-

0 agendd mai mare a egalitatii de gen (ocuparea pe piata muncii, formarea profesionald si
promovarea, conditiile de ocupare pe piata muncii, securitatea sociala, desfasurarea activitatilor
independente, protectia maternitatii, concediul pentru cresterea si ingrijirea copilului, munca cu
fractiune de timp, procesul de luare a deciziilor etc.) prin directive diferite, cum ar fi Directiva
privind egalitatea de remunerare (1975), Directiva privind egalitatea de tratament (1976) si multe
altele adoptate in decursul anilor *80 si *90. In acelasi timp, realizirile legislative au fost insotite
de reformele institutionale, prin crearea unor unitati/forumuri/comisii/retele diferite dedicate
egalitdtii de gen, cum ar fi Unitatea de Sanse Egale din DGV (EOU) (1981) si Comisia pentru
Drepturile Femeii si Egalitatea de Sanse - Parlamentul European (1984), culminand cu crearea
Institutului European pentru Egalitatea de Sanse intre femei si barbati in 2006, cu sediul in
Vilnius, Estonia. Toate aceste angajamente legislative si institutionale solide si concrete au fost
canalizate spre punerea in aplicare a Programelor de actiune pentru egalitatea de sanse, initiate
cu programul care acoperea anii 1982-1985. In prezent, UE urmareste implementarea Strategiei
pentru egalitatea intre femei si barbati (2010-2015). n paralel, conceptul de abordare
integratoare de gen (gender mainstreaming) a fost introdus pe ordinea de zi a egalitatii de sanse
prin intermediul celui de-al treilea (1991-1995) si al patrulea Program de actiune pentru egalitatea
de sanse (1996-2000), precum si ca urmare a dezvoltarii sale principale in articolul 3 (2) TEC din
Tratatul de la Amsterdam, care formalizeaza obligatia de a integra orizontal perspectiva de gen in
toate obiectivele si actiunile Uniunii Europene.

In ceea ce priveste contextul roméanesc in cauzi, egalitatea de gen in materie de agenda
legislativa si politica a devenit relevanta in special in cadrul procesului de aderare a Romaniei la
UE. Integrat initial in instrumente legale majore (de exemplu, Constitutia romana, Codul muncii,
Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea tuturor formelor de discriminare), principiul egalitatii
de sanse intre femei si barbati a fost transpus in termeni legislativi prin Legea nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse intre femei si barbati si, din punct de vedere institutional, prin crearea Agentiei

Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre femei si barbati (ANES), un secretariat de stat aflat
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in subordinea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (MMFPS). Activitatea ANES a

fost sustinuta, de asemenea, de catre comisiile parlamentare privind egalitatea de sanse pentru
femei i barbati, in Senat si Camera Deputatilor, si de catre Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (CNCD). Pe parcursul existentei sale relativ scurte (2005-2010; a fost dizolvatad ca
urmare a reducerilor bugetare efectuate in contextul crizei economice), ANES a implementat prima
strategie romaneasca privind egalitatea intre sexe, Strategia nationali pentru egalitatea de sanse
intre femei si barbati pentru perioada 2006-2009, si a reusit sa obtina 0 a doua aprobata de guvern
in 2010, si anume Strategia nationald pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru
perioada 2010-2012.%° Ca agentie guvernamentali, ANES a fost in principal responsabild cu
dezvoltarea de politici si programe in domeniul egalitdtii de sanse intre femei si barbati, pe baza
analizelor si studiilor efectuate pe diferite probleme de egalitate de gen, stabilind astfel urmatoarele
obiective:

e introducerea unei perspective de gen atat in educatia formala, cat si in cea informala;

e reducerea diferentierii salariale intre Sexe;

e incurajarea (re)concilierii vietii profesionale i familiale (echilibrul munca-viata);

e promovarea integrarii egalitatii de gen;

e constientizarea mass-mediei cu privire la principiul egalitatii de sanse dintre sexe;

e incurajarea unei participari echilibrate a femeilor si barbatilor la nivelurile de putere/luare

a deciziilor;

e implementarea si urmarirea indicatorilor dezvoltati sub Platforma Beijing pentru actiune.
Legislatie nationala in domeniul egalititii de sanse

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza masurile pentru promovarea egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati, in vederea eliminarii tuturor formelor de discriminare

bazate pe criteriul de sex, in toate sferele vietii publice din Romania.

20 Au fost elaborate strategii si pentru 2014-2017 si 2018-2021.
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e Sunt definiti termenii specifici domeniului, precum: egalitate de sanse intre femei si
barbati, discriminare pe criteriul de sex, discriminare directd/indirecta/harfuirea/ hartuirea
sexuald, plata egala pentru munca de valoare egala, actiuni pozitive, discriminare multipla.

o Capitolele distincte prezinta: masurile privind respectarea egalitatii de sanse si tratament
intre femei si barbati pe piata muncii, participarea la decizie, la educatie, cultura si
informare, eliminarea rolurilor si stereotipurilor de gen.

o Constatarea si sanctionarea contraventiilor (amenda minima 3000 RON) prevazute de lege
se fac de catre Inspectia Muncii, respectiv inspectorii de munca din cadrul inspectoratelor
teritoriale de muncd, pentru domeniul ocupdrii si de catre Consiliul National pentru

Combaterea Discriminarii, pentru alte domenii.

In scopul realizirii angajamentelor asumate de citre statul roman in ceea ce priveste asigurarea
implementarii prevederilor Conventiei de la Istanbul, ANES a elaborat un set complex de acte
normative care modifica si completeaza actele normative in vigoare din domeniu, astfel in data de
18.06.2018 Plenul Camerei Deputatilor, camera decizionala, a dezbatut si a adoptat Proiectul
legislativ de modificare si completare a Legii 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati, Tn acord cu Angajamentul 1 asumat de Romania n cadrul
Campaniei ONU/UN Women #HeforShe si cu recomandarile Comitetului CEDAW.

Principalele prevederi ale proiectului de act normativ vizeaza:

e introducerea definitiei violentei de gen (conform art.3 lit. d) din Conventia de la Istanbul).
o reglementarea regimului general al ocupatiei de expert in egalitate de sanse si de tehnician
in egalitate de sanse si a atributiilor principale pentru aceste ocupatii.
privat care au peste 50 de salariati, institutiile si autoritatile publice centrale si locale, civile
si militare, de a identifica un angajat caruia sa-i repartizeze, prin fisa postului, atributii in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati.
privat, de a opta pentru angajarea unui expert/tehnician in egalitate de sanse, in limita

bugetului existent pentru cheltuieli salariale.
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e includerea in componenta COJES a reprezentantilor DGASPC si ai Consiliului judetean

/Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Masurile pentru promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex se aplica in sectorul public
si privat, In domeniul muncii, educatiei, sanatatii, culturii si informarii, politicii, participarii la
decizie, furnizdrii si accesului la bunuri si servicii, cu privire la constituirea, echiparea sau
extinderea unei intreprinderi ori inceperea sau extinderea oricdrei alte forme de activitate

independenta, precum si In alte domenii reglementate prin legi speciale.

Legislatie nationala in domeniul egalititii de sanse

e Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament Intre femei si barbati,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

e Legeanr. 125/2016 privind aderarea Romaniei la Centrul european pentru interdependenta
si solidaritate mondiala, creat prin Rezolutia (89)14, adoptatd de Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei la 21 octombrie 1993;

o Decretul nr. 342/1981 privind ratificarea Conventiei pentru eliminarea tuturor formelorde
discriminare impotriva femeilor (CEDAW);

e O.U.G. nr. 1054/2005 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
comisiilor judetene si a municipiului Bucuresti in domeniul egalitatii de sanse intre femei
si barbati;

e O0O.U.G. nr. 933/2013 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Comisiei nationale in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati (CONES);

e 0.U.G. nr. 1050/2014 din privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul egalitatii de
sanse ntre femei si barbati pentru perioada 2014 — 2017 si a Planului general de actiuni pe
perioada 2014 — 2017 pentru implementarea Strategiei;

e Legea nr. 62/2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 61/2008
privind implementarea principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati in ceea ce

priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si Servicii;
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e 0.U.G. nr. 61/2008 privind implementarea principiului egalitatii de tratament intre femei
si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri siservicii,
cu modificarile si completarile ulterioare.

e O.U.G. nr. 67 din 27 iunie 2007 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament ntre
barbati si femei in cadrul schemelor profesionale de securitate social;

o Legea nr. 23/2015 pentru declararea zilei de 8 mai Ziua egalitatii de sanse intre femei si
barbati;

e Legea 22/2016 pentru declararea zilei de 8 martie — Ziua femeii si zilei de19 noiembrie —
Ziua barbatului;

e Ordonanta de urgentd nr. 111/2010 privind concediul i indemnizatia lunard pentru
cresterea copiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea concediului paternal nr. 210/1999;

e O.U.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. ABORDAREA INTEGRATOARE DE GEN

Introducere

Abordarea integratoare de gen prezentata in partea a doua a manualului are ca scop sa ofere mai
multe si diverse informatii pentru a ajuta cititorii sa inteleaga contextul istoric al conceptului in
cadrul UE, definitiile de baza si conceptele, precum si un repertoriu de instrumente si metode care
urmeaza sa fie aplicate 1n diferite etape (initiale si avansate) si niveluri de punere in aplicare, in

diferite medii de organizare.
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Bazandu-ne pe informatiile, materialele si documentele existente in literatura curenta din domeniu,

cum ar fi documentele de politici publice, rapoartele expertilor, ghiduri si alte manuale etc., vom
incerca sa dezvoltam o discutie detaliatd despre problemele-cheie, obiectivele si impactul asteptat
al abordarii integratoare de gen si sa prezentam exemple si orientari in ceea ce priveste punereain
aplicare a strategiei de integrare a perspectivei de gen. Mai mult decét atat, ne propunem sa oferim
o intelegere mai profunda a integrarii perspectivei de gen ca un instrument politic folosit pentru a

atinge scopul/obiectivele egalitatii de gen in diferite contexte.

2.1. Terminologie de baza

Tn timp ce conceptul de SEX este considerat a evidentia asanumitele diferente ,,biologice” intre
femei si barbati, notiunea de GEN vizeaza un set de caracteristici specific culturale care identifica
comportamentul social al femeilor si barbatilor, precum si relatia dintre ei. Genul, prin urmare, se
referd in special la relatia dintre femei si barbati si la modul in care este construita social, adica
afectatd de factori sociali. Deoarece este un termen relational, genul trebuie sa includa femei si
barbati. Ca si conceptele de clasa, rasa si etnie, genul este un instrument analitic folosit pentru a
intelege procesele sociale si relatiile de putere intr-o societate la un anumit moment, precum si
inegalitatile si discrimindrile bazate pe aceste criterii.

ECHITATEA DE GEN este procesul de a fi echitabil atat fatd de femei, cat si fatd de barbati.
Pentru a asigura corectitudinea, deseori trebuie sa fie disponibile masuri pentru a compensa
dezavantajele istorice si sociale care impiedica femeile si barbatii sa actioneze egal. Echitatea
duce la egalitate.

EGALITATEA DE GEN inseamna ca femeile si barbatii se bucura de acelasi statut. Egalitatea
de gen presupune ca femeile si barbatii au conditii egale in realizarea drepturilor lor depline si a
potentialului lor uman pentru a contribui la nivel national la dezvoltarea politica, economica,
sociald si culturald si pentru a beneficia de rezultatele acestor contributii. Initial, se credea ca
egalitatea ar putea fi realizata prin acordarea acelorasi oportunitati femeilor si barbatilor, pe ipoteza
ca acest lucru ar duce la rezultate asemanatoare. Cu toate acestea, acelasi tratament a fost gasit ca
fiind insuficient pentru a obtine rezultate Intr-adevar egale. Astdzi, conceptul de egalitate admite

ca tratamentul diferit al femeilor si barbatilor poate fi uneori necesar pentru a obtine uniformitatea
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rezultatelor, din cauza conditiilor de viata diferite, sau pentru a compensa discriminarea din trecut.

Egalitatea intre femei si barbati devine, prin urmare, valorificare egala de catre societate atat a

asemanarilor, cat si a deosebirilor dintre femei si barbati.

2.2. Contextul UE

Egalitatea de sanse Intre barbati si femei a devenit un principiu fundamental al Uniunii Europene
incd de la inceputurile acesteia. Acesta este un obiectiv politic, dar si unul economic, deoarece
egalitatea de gen este esentiala pentru sprijinirea obiectivului general al Uniunii Europene de
si intarire a coeziunii sociale. Uniunea Europeana are la dispozitia sa diferite instrumente pentru
promovarea egalitatii de sanse intre barbati si femei: legislatia, sprijinul financiar, masurile
specifice si abordarea integratoare de gen. Conceptul de abordare integratoare de gen a fost
dezvoltat incepand cu anii 1990, dupa ce a fost recunoscut faptul ca masurile specifice in favoarea
femeilor au adus doar o solutie partiala. Comisia Europeand a adoptat un angajament formal al
egalitdtii de gen in comunicarea din 1996, in conformitate cu care:

“Abordarea integratoare de gen nu implica limitarea eforturilor de promovare a egalitatii pana
la implementarea masurilor specifice pentru ajutorul femeilor, dar mobilizdnd toate politicile si
masurile generale specifice in vederea realizarii egalitatii, luand in considerare in mod activ §i
deschis, in faza de planificare, posibilele efecte asupra situatiilor respective dintre barbati si femei
(perspectiva de gen). Acest lucru inseamnad examinarea sistematica a masurilor §i a politicilor si
luarea in considerare a acelor efecte posibile de la definirea si punerea in aplicare a acestora.”
Noua abordare a Uniunii Europene in ceea ce priveste egalitatea intre femei si barbati a fost
consolidata si reflectata in 1997 prin Tratatul de la Amsterdam. Foaia de parcurs pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2006-2010 se confruntd cu
provocdrile si obstacolele din calea egalitdtii de gen si reflectd angajamentul Comisiei de a
continua si intensifica activitatile sale Tn acest domeniu. Foaia de parcurs reafirma abordarea duala
a egalitatii de gen, precum si adoptarea de masuri specifice in domeniile prioritare identificate:
obtinerea independentei economice pentru femei si barbati; sporirea (re)concilierii muncii, vietii

private si a familiei; promovarea participarii egale a femeilor si barbatilor la luarea de decizii;
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eradicarea violentei si a traficului pe baza de gen; eliminarea stereotipurilor de gen in societate si
promovarea egalitatii de gen In afara Uniunii Europene.

Este astfel subliniatd importanta parteneriatului cu statele membre, deoarece, in multe domenii,
centrul gravitational al actiunilor de afla la nivelul lor.

Tn Pactul european pentru egalitatea de sanse intre femei si birbati, adoptat in martie 2006 de
Consiliul European, sefii de stat si de guvern au solicitat statelor membre sd ia in considerare
egalitatea si suportul obiectivelor Foii de parcurs. Ei au incurajat, de asemenea, statele membre sa
ia masuri pentru a integra perspectiva de gen in toate activitatile publice. Tn martie 2006, egalitatea
intre femei si barbati a devenit un obiectiv major al metodei deschise de coordonare pentru
protectie sociala si incluziune sociald si in special in ceea ce priveste un nou cadru pentru
termen lung. Acest obiectiv a indicat importanta egalitatii de gen pentru acest proces ca intreg,
care fusese anterior promovat in mod separat de cele trei componente si dezvoltat in grade variate
pe fiecare in parte. Evaluarea Comisiei cu privire la integrarea perspectivei de gen aplicata in cele
27 de rapoarte (UE-25 si Bulgaria si Romania), asa cum a fost exprimata in Raportul comundin
2007 privind protectia sociala si incluziunea sociala, arata ca:

., In general, statele membre incorporeazd preocupdri de gen mai eficient si datele sunt
mai des defalcate in functie de sex. Unii sunt pionieri in aplicarea sistematica a integrarii
egalitatii de gen. Dar exista inca loc considerabil pentru a asigura ca masurile politice
sunt mai bine fundamentate de consideratii de gen n toate cele trei directii de cooperare.”
Concluziile Presedintiei portugheze (decembrie 2007) au intdrit acest angajament prin urgentarea

pregatirii si dezvoltarii de indicatori privind femeile si saracia si au invitat statele membre sa ii
utilizeze in pregatirea rapoartelor nationale privind strategiile de protectie sociala si deincluziune
sociala si sa 1i difuzeze pe scara cat mai larga. Dupa expirarea Foii de parcurs pentru egalitatea de
sanse, Comisia a prezentat o strategie de revizuire in 2010.46 Strategia adoptd, de asemenea,
abordarea duald a egalitatii de gen si actiunile specifice. In ciuda progreselor inregistrate in
realizarea unei mai mari egalitati de gen, grupuri mari de femei continua sa fie printre segmentele
cele mai sidrace si mai marginalizate ale populatiei din Europa si din tarile in curs de integrare. In
ciuda multitudinii de identitati in ceea ce priveste Varsta, etnia, clasa, religia, handicapul, orientarea
sexuala si educatia, genul ramane unul dintre factorii cei mai influenti, determinand modul in care
0 societate specifica percepe rolurile pe care le au oamenii si, in special, accesul acestora la resurse,

oportunitati si putere pentru a influenta luarea deciziilor.
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Abordarea integratoare de gen in incluziunea sociala

Desi diferentele de gen in diverse domenii (de exemplu, diferentele de salarizare, responsabilitatile
casnice, participarea la luarea deciziilor)sunt in scadere, femeile din toate grupele de varsta au rate
de risc ale saraciei mai mari decat barbatii din UE-27. Riscul de saracie este crescut in special
pentru mamele singure si femeile mai in varsta, iar femeile membre ale altor grupuri dezavantajate,
cum ar fi imigrantii, minoritdtile etnice si persoanele cu handicap, precum si cele somere sau
inactive pe termen lung sau cele din mediul rural se pot confrunta, de asemenea, cu mai multe
dificultati decat barbatii.

Integrarea perspectivei de gen a fost subliniati ca o cerinti-cheie in procesul de incluziune
sociala de la inceputul sau, in 2000. Acest lucru a fost resubliniat si i s-a acordat 0 importanta mai
mare in obiectivele comune din anul 2002 care au afirmat importanta de a lua problematica de gen
pe deplin 1n considerare in dezvoltarea, implementarea si monitorizarea planurilor nationale de
actiune, inclusiv in identificarea de provocari, In proiectare, punere in aplicare si evaluare a
politicilor si masurilor, in selectia de indicatori §i obiective, precum si In implicarea partilor
interesate. Aceasta cerintd a fost repetata in 2006 in orientdrile emise catre statele membre, care
au subliniat, de asemenea, necesitatea de a specifica modul in care perspectiva de gen a fost luata
in considerare in cadrul fiecarui obiectiv politic prioritar, in special prin evaluarea implicatiilor
masurilor politice propuse cu privire la situatia respectiva pentru femei si barbati. Evaluarea etapei
din runda de raportare din 2006, asa cum a fost prezentatd in Raportul comun din 2007 privind
protectia sociala si incluziunea sociald, a subliniat progresele realizate de catre statele membre in
demonstrarea unei cresteri a constientizarii de gen cu privire la politicile situatiei sociale si
incluziunii sociale mai mult decat in rapoartele anterioare. Ea a subliniat, de asemenea, faptul ca
pentru majoritatea tarilor existd un interes major pentru dezvoltarea in mod constant a abordarii
integratoare de gen in cadrul politicilor, de exemplu, permitand ca informatiile statistice privind
inegalitatile de gen sa fie mult mai mult folosite in influentarea proiectarii politicilor publice si
pentru furnizarea mai multor detalii privind modul in care integrarea egalitatii de gen este pusa in

aplicare.
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Monitorizarea sistematica si luarea in considerare a diferentelor de gen pentru grupurile
dezavantajate sunt, prin urmare, esenfiale pentru dezvoltarea in continuare a abordarii

integratoare de gen in lupta impotriva sardaciei si a excluziunii.

2.3. Definitia abordarii integratoare de gen

Termenul de abordare integratoare de gen a aparut pentru prima data dupa cea de-a treia
Conferintd mondiala a ONU (Nairobi, 1985), ca un mijloc de promovare a rolului femeilor in
dezvoltare. Un deceniu mai tarziu, la cea de-a patra Conferintd mondiala ONU (Beijing, 1995),
abordarea integratoare de gen a fost in mod explicit adoptata in Platforma de actiune. Aceasta din
urmd afirmd cd guvernele si alti actori ar trebui sa promoveze o politicd activa si vizibild de
integrare a perspectivei de gen in toate politicile si programele, astfel incat, inainte ca deciziile
politice sa fie luate, sd se facad o analizd a efectelor acestora asupra femeilor si, respectiv, a
barbatilor. Chiar daca la inceput nu s-a formulat un ghid asupra modului de dezvoltare si
implementare a acestei politici, Comisia Europeana a promovat-o in mod activ si actualmente
depune o munca consistenta care are ca scop operationalizarea si punerea in aplicare a acesteia in
diferite domenii politice.

Potrivit Consiliului Europei: ,,abordarea integratoare de gen reprezintd (re)organizarea,
imbunatatirea, dezvoltarea si evaluarea procesului politic, astfel incdt perspectiva egalitatii de
gen este incorporata in toate politicile, la toate nivelurile §i in toate etapele, de catre actorii
implicati in mod normal in elaborarea politicilor publice.”?*

Aceastd definitie subliniazd obiectivul de integrare, procesul, obiectele si subiectii activi ai
integrarii. In plus, inseamna ca egalitatea intre femei si barbati este parte a politicilor comune.
Aceasta presupune o definitie mai largd si mai cuprinzdtoare a egalitdtii de gen si face posibild
contestarea prejudecatilor ce caracterizeaza societatea i, mai important, caracterul structural al
inegalitatii de gen. Este menita sa accelereze si sa consolideze transformarea relatiilor de gen in

egalitate de gen. Totusi trebuie subliniat faptul ca in niciun caz nu pot inlocui politicile specifice

21 Gender mainstreaming: Conceptual framework, methodology and presentation of good practices, Final report of
activities of the group of specialists on mainstreaming, Strasbourg, 1998 (Integrarea perspectivei de gen: Cadrul
conceptual, metodologie si prezentare de bune practici, Raportul final al activitatii grupului de specialisti in integrare,
Strasbourg, 1998).
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si aparatul birocratic de implementare. Abordarea integratoare de gen este menita sa completeze
politicile traditionale i1n domeniul egalitatii de gen - traditia actiunii pozitive care are ca scop
reechilibrarea inegalitatilor §i stergerea discrimindrilor intre barbati §i femei. Ambele sunt
considerate a fi componente ale unei strategii duale care vizeaza acelasi obiectiv, si anume
egalitatea intre femei si barbati. Deoarece genul este o definitie social construitd a femeilor i
barbatilor si a relatiilor dintre ei, politicile de egalitate intre femei si barbati trebuie sa provoace si
sa deconstruiasca relatiile de putere inegale, care se reflecta in politici si structuri si reproduc
inegalitatea intre femei si barbati in cele mai multe sfere ale vietii sociale. Prin urmare, problema
este ierarhia puterii de gen, si nu femeile. Integrarea nu inseamna adaugarea unei ,,componente
privind femeile” sau chiar o componentd a egalitatii de gen la o activitate existentd. Aceasta
implicd mult mai mult decat cresterea participarii femeilor. Abordarea integratoare de gen
situeazd problemele egalitdtii de gen Tn centrul deciziilor politice, al planurilor pe termen mediu,
al bugetelor din programe, al structurilor §i proceselor institutionale, precum si al practicilor
organizationale.

“Integrarea” presupune aducerea perceptiilor, experientelor, cunostintelor si intereselor femeilor
n elaborarea politicilor, in planificare, in luarea deciziilor si in procesele de operare. Integrarea
poate dezvalui 0 nevoie de schimbari Tn obiective, strategii si actiuni pentru a asigura faptul ca atat
femeile, cat si barbatii sa poata influenta, sa participe la si sa beneficieze de procesele de dezvoltare
sociald. Se pot cere schimbari in organizatii - structuri, proceduri si culturi — pentru a crea medii
organizationale care sunt favorabile pentru promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati.
Egalitatea de gen implica faptul cd interesele, nevoile si prioritatile atat ale femeilor, cat si ale
barbatilor sunt luate in considerare - recunoasterea diversitatii diferitelor grupuri de femei si
barbati.

Egalitatea de gen nu este ,, problema femeilor”, ci ar trebui sa 1i priveasca si sa 1i implice total atat
pe barbati, cat si pe femei §i societatea in ansamblu. Egalitatea de sanse intre femei si barbati este
considerata atat o problema de drepturile omului, cat si 0 conditie prealabila pentru si un indicator
de dezvoltare durabild centratd pe oameni. Genul face parte dintr-un context sociocultural mai
larg. Alte criterii importante pentru analiza socioculturald includ clasa, rasa, nivelul de saracie,

grupul etnic si Varsta.
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Pentru egalitatea de gen, inteleasa ca drepturile omului, trebuie sa se lupte constant, sa fie
protejata si promovata. Realizarea egalititii de gen este un proces continuu, in permanenta

contestat, gandit si redefinit.

2.4. Abordarea integratoare de gen: scopuri, obiective si rezultate preconizate

Abordarea integratoare de gen face dimensiunea de gen explicitd in toate domeniile politice,
cadrele institutionale, practicile corporatiste, precum si in etosul profesional. Spre deosebire de
abordarea neutra la perspectiva de gen, aceasta nu presupune ca politicile, interventiile si practicile
imbunatatire a egalitatii de gen in proiecte si practici, care altfel nu ar fi fost luate in considerare
n aspecte de gen. Aceasta poate ridica bariere latente si prejudecati ascunse, care conduc la situatii
inechitabile pentru barbati si femei n contexte diferite. De asemenea, permite unei game largi de
actori, cum ar fi factorii de decizie politica, administratorii, inventatorii de proiect si program
si/sau implementatorii si practicienii de servicii sociale, sa se concentreze asupra rezultatelor de
inegalitate de gen si sa identifice si sd abordeze constrangerile structurale si procesul in curs.
Importanta si valoarea adaugata a abordarii integratoare de gen fac ca aceasta sa fie o strategie
valoroasa de a pune in practica egalitatea de gen, cu accent special pe sectorul economiei sociale.
Introducerea acestei strategii are o serie de merite diferite, de la cel mai Tnalt nivel de elaborare a
politicilor publice pana la primul nivel de practici organizationale si pro fesionale (vezi tabelul

urmator).

Abordarea integratoare de gen: scopuri, obiective si rezultate preconizate

NIVEL POLITIC SCOPURI SI OBIECTIVE

Integrarea perspectivei de gen | Evidentiaza necesitatea de a baza si de a evalua orice politica
ajutd la plasarea oamenilor in | In functie de impactul acesteia asupra situatiei si starii de bine
centrul deciziilor politice a indivizilor si grupurilor sociale - fie ei femei

sau barbati -, referindu-se la nevoile lor specifice si la dotari.

Introduce procesul de responsabilitate si ajuta diverse
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aspecte ale vietii femeilor si barbatilor sa apara in dialogul
public si pe agenda publica. Egalitatea de gen poate fi mai

bine adaptata la nevoile reale ale femeilor si barbatilor.

Duce la o mai buna guvernare

O politica publica si luarea de decizii mai bine informate
conduc la o mai bund guvernare. Contestarea neutralitatii
politicilor — neutralitate care nu exista de fapt — dezvaluie
ipotezele ascunse despre realitate si valori. Acest lucru poate
duce la 0 mai mare transparenta si deschidere in sistemul de

elaborare a politicilor publice la toate nivelurile.

Echilibreaza deficitul Prin aducerea in prim-plan si implicarea unei game mai largi

democratic de actori externi in procesul de elaborare a politicilor publice,
abordarea integratoare de gen poate reduce deficitul
democratic care caracterizeaza multe democratii actuale.

NIVEL REZULTATELE PRECONIZATE

ORGANIZATIONAL(ONG-

URI, ORGANIZATII,

ASOCIATII)

Implica atat femeile, cat si
barbatii si foloseste pe

deplin resursele umane

Integrarea perspectivei de gen faciliteaza implicarea tot mai
multor oameni, femei si barbati, la diferite niveluri de luare
a deciziilor, la implementarea programelor si, in acest mod,
diferite forme de ONG-uri si cooperative pot face uz de toate
resursele umane si experientele atat ale barbatilor, cat

siale femeilor. La fel de important, abordarea integratoare de
gen la un anumit nivel recunoaste responsabilitatea comuna
pentru schimbare prin eliminarea proceselor discriminatorii
si reechilibrarea inegalitatilor de gen n structura ONG-urilor
si a cooperativelor, precum si in livrarea de produse sau

prestarea de servicii.

Face vizibile problemele de

egalitate de gen in curentul

Abordarea integratoare de gen ajuta la procesul de dobandire

a unei idei clare despre consecintele §i impactul pecare
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organizational si social ca

ntreg

anumite practici i decizii il au atat asupra femeilor, cat si a
barbatilor in fiecare organizatie specifica. Problema egalitatii
de gen castigd o vizibilitate mai mare, devenind integratd in
fluxul motivatiilor organizatorice, transforméand-o in acelasi
timp intr-o problema importanta, cu implicatii sociale pentru
toti si pentru dezvoltarea societatii in ansamblul sau. Aceasta
nu mai poate fi considerata ca fiind ,,un cost” sau ,,un lux”.
Este un proces care deschide noi perspective in modificarea
atitudinii fatd de egalitatea de gen, introduce practici
specifice pentru a o sustine si procese pentru a monitoriza

punerea sa in aplicare si rezultatele ei.

la in considerare
diversitatea dintre barbati
si femei 1n cadrul
managementului resurselor

umane

Abordarea integratoare de gen permite luarea in considerare
a diversitatii In gestionarea instrumentelor si a proceselor de
conducere. Aceasta ajutd la o mai buna directionare a
situatiei diferitelor grupuri de femei fie angajate, fie cliente.
Din perspectiva abordarii integratoare de gen, diferentele
fiind conectate la rangurile ierarhice, integrarea perspectivei
de gen lasa spatiu pentru diversitatea fara grad ierarhic, fie
ca este vorbade sex, rasa, clasa, fie de 0 combinatie de factori
(intersectionalitate). Cu

alte cuvinte, ea permite identitdtilor umane sa fie luate in
considerare, creand astfel o evolutie pentru orice organizatie,
in special pentru cele din sectorul economiei sociale (ONG-
uri gi/sau cooperative) a caror misiune de baza este modul
democratic de functionare, precum si pentru intreaga

societate.
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3. INSTRUMENTE METODOLOGICE PENTRU
IMPLEMENTAREA ABORDARII INTEGRATOARE DE GEN

Fondul Social European

Introducere

Urmatoarele metode si instrumente ale integrarii de baza, bine dezvoltate si larg
eliminare a discrimindrilor bazate pe gen si de asigurare a accesului egal la resurse pentru toti.
Punerea n aplicare a acestor componente ale integrarii perspectivei de gen, a acestor metode si
instrumente poate fi adaptatd in contexte foarte diverse (3.1.). Ele ofera principiile de baza,
obiectivele generale, procedurile necesare si mecanismele de organizare, pasii logici care sa sustina
toti actorii-cheie in diferite etape ale integrarii perspectivei de gen: intr-o etapa
initiald/elementara (3.2.1 si 3.2.2) si intr-un stadiu mult mai avansat si/sau un nivel de
abordare integrati, cu o perspectivi macroeconomica (3.4.1 si 3.4.2.), care necesitd un nivel

ridicat de know-how si mai multe resurse umane calificate.

3.1. Componentele abordarii integratoare de gen

Abordarea integratoare de gen pune accentul in mod special pe o (re)organizare a
planificarii strategice si a proceselor de luare a deciziilor, astfel incat toti participantii si partile
interesate sa fie implicate. Aspectul principal in problemele de gen in practicile de organizare de
zi cu zi este faptul ca, n cele mai multe cazuri, problema in sine nu este recunoscuta ca atare. Prin
aceasta ne referim la diferite tipuri de a pune in practica integrarea perspectivei de gen, s1 anume
de a (re)organiza, ameliora, dezvolta si evalua diferite tipuri de procese decizionale strategice, cu
scopul de a incorpora perspectiva egalititii de gen. In acest scop, expertiza de gen, tehnicile
specifice de analiza si instrumentele educationale sunt necesare pentru a ajuta dezvoltatorii de
proiecte, s descopere problema si sa ia decizii adecvate de combatere a inegalitatilor de gen.

Instrumentele tehnice de sustinere, comunicare si participare sunt, de asemenea, de mare
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importanta daca atat actorii interni, ct si cei externi au de gand sa se implice in luarea deciziilor
pentru orice problema de dezvoltare.

In urmitorul tabel, componentele abordarii integratoare de gen sunt prezentate in ordinea
importantei si a stadiului la care trebuie aplicate, adaptate ca ghid pentru organizatiile din domeniu,

pentru a vizualiza perspectivele acesteia si a continua cu punerea sa in aplicare.

Sumar al componentelor abordarii integratoare de gen in functie de importanta si de

stadiul/faza de aplicatie

Consolidarea  dreptului | Angajamentul echipei de management de la varf este inca de la
de proprietate inceput o conditie esentiald a integrarii perspectivei de gen, dar
este necesar pentru toatd lumea in cadrul organizatiei sa
inteleaga ca aceasta este o politica ce trebuie pusa in aplicare in
acelasi mod ca si orice alta procedura, cum ar fi bugetarea sau
raportarea anuala, dupa cum spunea prof. Teresa Rees, sa devina
,,0 parte naturald a «modului in care facem lucrurile pe aiciy.”?
Acest lucru poate fi realizat prin stabilirea de obiective sau ca
parte a unui sistem de management al performantei, caz in care
managerilor li se cere sa furnizeze astfel de politici ca parte a
activitdtii lor si sd fie responsabilizati pentru a le indeplini. n
cazul in care autoritatile locale si regionale cumpara sau solicita
servicii de la furnizorii privati, este important ca principiile
integrarii perspectivei de gen sa fie incorporate in contracte,
astfel incat acestea sa poata fi aplicate in acelasi mod ca si in
procesele si serviciile interne.

Participarea si | Este mai putin probabil ca femeile sa fie alese ca reprezentante in
consultarea cadrul autoritatilor locale si regionale si sa fie reprezentate la
nivel de luare a deciziilor in cadrul organizatiilor. Prin urmare,
pentru ca este mai putin probabil ca vocile lor sa fie auzite, este
necesar sa existe mecanisme puternice si eficiente pentru a afla ce
doresc femeile de la serviciile pe care, de exemplu,
autoritatilelocale si regionale sau alti furnizori le ofera.

O astfel de consultare trebuie sa fie extinsa si sa tina seama de
diferentele intre femei si barbati, cum ar fi varsta, originea etnicd,
orientarea sexuald, convingerile religioase si dizabilitatea, n
scopul de a ajunge la cei si cele ale caror voci nu sunt de multe
ori auzite. De asemenea, este vital sa fie luat in considerare

22 profesoara Teresa Rees, n discursul Tinkering, tailoring, transforming principles and tools of gender
mainstreaming (Bricolaj, croitorie si transformarea principiilor si instrumentelor abordarii integratoare de gen), la
Conferinta pentru “Abordarea integratoare de gen: un pas in secolul 217 care a avut loc la Atena in data de 16-18
septembrie, Actiunea EG/ATH(99)9.
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raspunsul la consultare; in caz contrar, exista pericolul de a se
crea si mai multa nemultumire §i cinism cu privire la procesul
politic si la subminarea responsabilitatii actorilor de politici
publice, spre exemplu.

De asemenea, este util sa se compare rezultatele consultarii cu
femeile separat de consultarile generale. De exemplu, orasul
Heidelberg foloseste un exercitiu de consultare separatd cu
femeile in probleme de planificare fizica. Deoarece femeile sunt
mai familiarizate cu mediul lor urban §i vad comunitatea diferit
fata de barbati, acestea ar trebui sa aiba posibilitatea de a-gi
exprima sugestiile si preocuparile lor intr-un mediu strict feminin.
Informatii utile cu privire la eficacitatea oricarui furnizor de
servicii de economie sociala, de exemplu, pot fi dobandite
discutand aceste aspecte in mod regulat cu utilizatorii de servicii.
Aceasta ofera 0 oportunitate de a discuta cu oamenii care sunt cel
mai direct afectati si de a i auzi pe cei care au putere sau influenta
limitata in alte cazuri.

Exista, de asemenea, exemple in care utilizatorii fac parte din
procesul de luare a deciziilor si sunt direct implicati in stabilirea
politicii organizationale, toate agentiile implicate trebuie sa
prezinte un raport privind modul in care au emis prioritdatile
identificate.

Cercetarea

Cercetarea este unul dintre principalele instrumente de
identificare a problemelor curente intr-un domeniu de dezvoltare
politico-social. Cercetarea poate furniza statistici defalcate pe
sex/gen despre grupurile marginalizate ale populatiei; poate
institui prognoze §i, mai mult decdt atdt, poate conduce la
identificarea de noi domenii §i perspective care sa ajute la
dezvoltarea mai profunda a cunostintelor si a mecanismelor care
(re)produc inegalitatile de gen si/sau excluderile care urmeaza sa
fie abordate prin noile interventii de politici publice.

Instrumente si tehnici de
crestere a constientizarii

Cresterea treptata a constientizarii si cursurile de formare trebuie
sd fie stabilite pentru diferite tipuri de actori implicati, variindde
la cursuri generale pentru cresterea constientizarii pentru toti
participantii/personalul, inclusiv cel de management/liderii, pdana
la sesiuni de formare interactive foarte specifice, ce transfera
cunostinte de specialitate. Managementul mic si mijlociu are
nevoie de cursuri care scot in evidenta modul Tn care acesta poate
pune in practicd si integra perspectiva de gen in activitatea lui. Tn
cele din urma, sunt necesare cursuri pentru persoanele care
trebuie sa aplice integrarea perspectivei de gen in aspecte foarte
specifice  operatiunilor  de  organizare, cum ar fi
receptionerii/lucratorii sociali, si care, de asemenea, au nevoie de
cunogtinte care sa le permita sa aplice instrumente si tehnici
specifice si sa fie capabile sa inteleaga exact implicatiile
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aspectelor de gen in ceea ce priveste, de exemplu,
clientii/utilizatorii, sa formuleze raspunsuri adecvate si saadopte
practici sensibile la problema de gen.

Actiuni de revizuire

Cresterea gradului de congtientizare gi chiar cursurile de
instruire foarte specifice nu sunt suficiente pentru a dezvolta o
congtiinta de gen si pentru a putea fi pusa in practica. Este nevoie
de un context de sustinere postinstruire sub forma unor sarcini,
intdlniri sau indrumari regulate.

Manuale si ghiduri

Aceste instrumente contin informatii foarte practice §i pot ajuta
persoanele individuale sa integreze o perspectiva de gen in
activitatea lor. Ele explica de ce, unde, cand si cum trebuie
incorporata perspectiva de gen in procese si contin sSurse
importante de informatii si de material de fond. In mod ideal,
utilizarea unor astfel de manuale sau ghiduri este precedata de
formarea profesionald, in timpul cdareia acestea pot fi utilizate ca
material de formare.

Brogsuri si pliante

Publicarea de brosuri sau pliante de promovare cu privire la
integrarea perspectivei de gen este vazuta ca un instrument de
informare, cu scopul de a face cunoscuta existenta problemei §i a
creste interesul general al publicului. O astfel de brosura ar putea
contine cdteva exemple de initiative, precum §i rolul pe care
acestea 1l pot juca in remedierea lipsurilor existente, de exemplu,
in privinta serviciilor sociale si/sau a pietelor de productie, a
beneficiilor sociale si economice dintr-un proiect care nu exclude
problematica de gen.

Strategii de sustinere

Dezvoltarea unor strategii de sustinere care vor sprijini
initiativele privind abordarea integratoare de gen este cruciala,
deoarece experienta a aratat ca factorii de decizie sunt uneori
reticenti sa aloce resurse pentru activitatile legate de egalitatea
de gen; factorii de decizie (in special cei care au bugete de
control) trebuie sa fie convingi ca investitiile in egalitatea de gen
vor fi amortizate. Factorilor de decizie trebuie sa le fie prezentate
informatii ce scot in evidentd, in mod concret §i precis, de ce este
important aspectul de gen. Justificarile si argumentele bine
definite vor creste sansele de a primi sprijin financiar si politic
pentru orice interventii planificate de economie sociala.
Strategiile de sustinere se incadreaza in una din urmatoarele sase
categorii:

* justitie gi egalitate;

* credibilitate si responsabilitate;

* eficienta §i durabilitate (dimensiunea ,,macro”);

* calitatea vietii (dimensiunea ,,macro”);
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* aliantele;
* reactiile in lant.

Liste, linii directoare,
termeni de referinta etc.

Toate acestea sunt instrumente ce ajuta la punerea in practica a
integrarii perspectivei de gen. Listele de verificare pot fi folosite
pentru a explica despre ce este vorba in integrarea perspectivei
de gen, pentru a stabili obiectivele si a descrie masurile care
trebuie luate. Orientarile si termenii de referinta sunt mai putin
specifice si detaliate decat listele de verificare, dar lasa o
oarecare libertate privind modul in care poate fi pusa in practica
integrarea perspectivei de gen in orice organizatie specifica.
Orientarile vizeaza in primul rand persoanele care lucreaza in
organizatil,

de exemplu, lucratori sociali angajati intr-un ONG. Ar putea
contine exemple de bune practici privind ce trebuie facut si ce nu,
sfaturi etc.

3.2. Instrumente si metode de baza ale abordarii integratoare de gen — stadiul

elementar/initial de implementare

In aceasta sectiune, sunt prezentate metode si instrumente specifice intr-un mod mai detaliat:

evaluarea impactului de gen (3.2.1.), monitorizarea si evaluarea reactiei la perspectiva de gen

(3.2.2.) si un exemplu de listd de verificare si de monitorizare pentru un program de integrare a

perspectivei de gen, pentru a oferi 0 idee cu privire la importanta examinarii modalitatii in care

politica si practica au impact diferit pentru barbati si pentru femei.

3.2.1. Evaluarea impactului de gen

Evaluarea impactului de gen Inseamna compararea si evaluarea, in functie de criteriile relevante

de gen, a situatiei actuale si a tendintei de dezvoltare asteptate, care rezultd din introducerea unui

obiectiv politic propus si/sau program/proiect de dezvoltare etc.

Cand se foloseste evaluarea de gen?

Evaluarea impactului de gen poate fi efectuata:
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Ex-ante: pentru a evalua efectele potentiale ale modificarilor propuse, de exemplu,
obiectivele organizationale sau termenii si conditiile de functionare etc. Aceasta evaluare
este efectuata in timpul etapelor de dezvoltare a obiectivului de organizare, $i anume inainte
de punerea in aplicare.

Ex-post: pentru a evalua efectele reale ale unui obiectiv existent sau modul de functionare.
Aceasta evaluare este realizata fie pe parcursul punerii in aplicare, pentru a monitoriza
efectele sale asupra barbatilor si femeilor, fie dupad punerea in aplicare, pentru a evalua

efectele sale asupra barbatilor si femeilor.

Criteriile pentru evaluarea impactului de gen

Deoarece impactul oricdrei politici sau proiect specific asupra barbatilor si femeilor, atat direct,

cat si indirect, este divers si adesea dificil de identificat, o evaluare a impactului de gen analizeaza

fiecare dintre urmatoarele patru domenii, pentru a crea o imagine cat mai cuprinzatoare:

participare: componenta pe criteriul de sex a grupului-tintd/ populatiei, si anume
reprezentarea femeilor §i barbatilor in posturile decizionale din cadrul structurii
organizatorice a diferitelor tipuri de entitati organizationale sau structura beneficiarilor —
barbati si femei —din serviciile sociale existente, incluziunea sociala si politicile de ocupare
etc., de exemplu, participarea la programele de integrare pe piata muncii, accesul si dreptul
la subventii si la prestatii sociale de stat etc.;

resurse: accesul la eligibilitatea si distribuirea resurselor esentiale, cum ar fi timpul,
spatiul, informatiile si banii, puterea politica si economicd, educatia §i formarea
profesionald, locurile de munca si cariera profesionala, noile tehnologii, serviciile de
sanatate, locuinta, mijloacele de transport, agrementul. Acest lucru ne ajutad sd constatam
daca exista sau nu constrangeri de gen asupra tuturor acestor tipuri diferite de bunuri
publice, servicii i resurse.

norme si valori care influenteaza « rolurile de gen », diviziunea muncii pe sexe, atitudinile
si comportamentele femeilor si, respectiv, ale barbatilor si inegalitdtile in valorizarea
atribuita barbatilor si femeilor sau caracteristicilor masculine si feminine. Acestea se refera
in principal la stereotipurile rolurilor de gen care functioneaza ca aspecte culturale ce

creeaza bariere latente pentru diferite grupuri de femei si ar trebui sa fie luate in considerare
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in fiecare domeniu de dezvoltare. In acest scop, pot fi intreprinse initiative pentru a creste
gradul de constientizare a impactului lor.

e drepturi referitoare la discriminarea directd sau indirectd bazata pe sex, drepturile omului
(inclusiv protectia fatd de violenta sexuald), precum si accesul la justitie, in mediul legal,

politic sau socioeconomic.?®

3.2.2. Monitorizarea si evaluarea reactiei la perspectiva de gen

Cum se urmireste impactul integririi perspectivei de gen??*

Odata ce un plan de integrare a perspectivei de gen a fost construit si procesul de integrare
aTnceput, este important sa se vegheze la calitatea initiativelor de integrare. Monitorizarea serveste
scopului de a strange informatiile necesare privind efectul si eficienta acestora. Monitorizarea este
mai mult decat evaluare, este parte a procesului de implementare obisnuit. Aceasta consta in
continua examinare, evaluare si urmarire a oricarei initiative, program sau proiect de dezvoltare
politica. Modul in care monitorizarea va avea loc trebuie sa fie decis la momentul in care proiectul
de integrare a perspectivei de gen este initiat. In timpul acestei etape sunt definite tehnicile,
instrumentele si criteriile pentru monitorizarea politicilor.

Tn continuare, prezentam o lista scurta care explici modul in care diferitele componente ale
unei strategii de integrare ar putea fi considerate dintr-o perspectiva de monitorizare. Cele mai
importante etape de monitorizare sunt:

e identificarea responsabilitatii pentru monitorizare;

e identificarea a ceea ce trebuie sa fie monitorizat: activitatile actorilor, efectele asupra
relatiilor de gen, eficienta si eficacitatea procesului de integrare a egalitatii de gen;

e alegerea tehnicilor si instrumentelor de monitorizare, elaborarea indicatorilor;

e organizarea urmaririi rezultatelor.

BVezi, de asemenea, CE, Gender Impact Assessment (Ghid pentru evaluarea impactului de gen),
i ? = =en.

24 Aceastd parte din listd este adaptatd din OIM, Guidelines for the Integration of Gender Issues into the Design,

Monitoring and Evaluation of ILO Programmes and Projects (Ghid pentru integrarea problemelor de gen in

proiectarea, monitorizarea i evaluarea programelor §i proiectelor OIM), PROG/EVAL, OIM, ianuarie 1995,

Geneva, http://training.itcilo.it/ils/ils_employment/ training_materials/english/Guidelines_Gender_Issues.pdf.


http://www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4376&amp;langId=en
http://training.itcilo.it/ils/ils_employment/
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Scopul final al monitorizarii, adica imbunatatirea continua a calitatii integrarii perspectivei

de gen, poate fi atins numai 1n cazul in care rezultatele rapoartelor de evaluare si alte activitati de

monitorizare au consecinte pentru dezvoltarea viitoare. Avand in vedere faptul cd integrarea

perspectivei de gen este o strategie inovatoare, monitorizarea este importantd mai ales pentru

dezvoltarea si imbunatatirea in continuare a calitdtii de integrare a perspectivei de gen.

LISTA

pentru monitorizarea unui proiect de integrare a perspectivei de gen

1. Rezultate si activitati

e Specificati cati barbati si cate femei au participat in proiect si in ce fel.

e Daca proportia femeilor care au participat la si care au beneficiat de acest proiect este mica,

identificati motivele pentru aceasta si luati masuri de remediere. In asemenea cazuri trebuie

abordate mai multe constrangeri:

o

un nivel scdzut de constientizare de gen in cadrul personalului proiectului si/sau al
organizatiilor partenere privind dezvoltarea initiala si/sau a nivelurile de
implementare. Acesta genereaza presupuneri legate de rolurile si nevoile femeilor
care nu sunt bazate pe informatii reale, care fac munca femeilor invizibild si
neglijeaza potentialul femeilor de a participa la si de a beneficia de proiect;

lipsa specificitatii genului in documentatia proiectului;

reprezentarea insuficientd a femeilor si a organizatiilor de femei in comitetele de
conducere sau consultanta;

un nivel scazut al constientizarii de gen in randul publicului-tinta;

existenta unor norme socioculturale si bariere legale care pot interzice sau inhiba
participarea femeilor in proiect;

interesul scazut printre femei deoarece proiectul nu se adreseaza nevoilor lor sau le
creste volumul de munca;

nivelurile educationale mai mici ale femeilor;
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o aranjamentele organizationale, cum ar fi timpul, locatia sau durata activitatilor de

proiect, ce pot forma o bariera in participarea femeilor;

o folosirea canalelor de comunicare care nu sunt accesibile femeilor.

2. Evenimente neprevizute
Au aparut evenimente neprevazute care au afectat participarea femeilor la proiect intr-un mod
pozitiv sau negativ? Descrieti aceste evenimente, consecintele acestora pentru proiect, dacd este

cazul, si actiunile intreprinse.

3. Actiuni de urmarire

In cazul in care constrangerile au fost identificate in ceea ce priveste participarea femeilor la
proiect, trebuie sa fie intreprinsa 0 actiune de remediere. O masura rentabila care, de obicei, poate
fi realizatd imediat in cadrul unui proiect este efectuarea unei analize de gen a proiectului cu
utilizatorii directi si/sau beneficiarii (indicatorii output de gen).

e Acest lucru va oferi informatii concrete privind rolurile femeii, nevoile si constréngerile si,
in acelasi timp, cresterea gradului de constientizare si a capacitatii celor responsabili cu
punerea 1n aplicare a proiectelor privind problemele de gen si de egalitate. Pe baza unui
astfel de inventar, pot fi proiectate si puse Tn aplicare masuri specifice de gen mai detaliate.

e Indicarea actiunilor recomandate rezultate in urma evaluarii de gen, inclusiv orice revizuiri
posibile ale unor parti din proiectul si planul de lucru. Specificati tipul de actiune, numele

persoanelor responsabile sau al institutiilor/organizatiilor si termenul limita.

Lista de verificare privind aspectele de gen in rapoartele de evaluare proprie:

1. eficacitatea;
2. relevanta;

3. eficienta;

4. durabilitatea;

5. standardele de munca internationale si/sau nationale;
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6. aprecieri, concluzii, recomandari si lectii invatate.

1. Eficacitatea

e Evaluati eficacitatea programului, ceea ce inseamna gradul atingerii obiectivelor si efectele
proiectului pentru grupurile-tinta.

e Descrieti participantii/beneficiarii in cauza. Care sunt diferentele Intre barbati si femei
si/sau intre femei in:

o impartirea muncii, rolul si modelele lor de participare in sectorul(oarele)
socioeconomic(e) in cauza;

o accesul la si controlul pentru resurse si beneficii;

o nevoile;

o constrangerile si/sau oportunitétile in mediul economic, demografic, cultural,
politic, legal si institutional in promovarea egalitatii de gen.

e Dacd programul este condus catre organizarea unui tip specific de oferire a unor servicii
sociale, descrieti capacitatea destinatarilor directi care trebuie sd se adreseze nevoilor
barbatilor si femeilor si s promoveze egalitatea de gen. Descrieti:

o tipul organizatiei, zone majore de interventie si capacitatea generala de a planifica
si implementa activitatile pentru femeile din cdmpul muncii;

o structura organizationala pentru abordarea problemelor femeilor din campul
muncii;

o grijapentru egalitatea de gen din cadrul organizatiei, perceptiile problemelor de gen
in cadrul personalului la niveluri diferite ale organizatiei si felul cum acestea 1i
afecteaza munca. Indicatorii de mai sus pot fi:

= tipul si scopul prevederii serviciului social pentru probleme de gen;

= proportia personalului de sex masculin/feminin;

= nevoile si ocupatiile/functiile femeilor in cadrul organizatiei;

= sisteme de utilitate si suport pentru angajatii cu responsabilitati familiale.

e Daca existd nepotriviri intre pozitia barbatilor si a femeilor, activitatile specifice femeilor
si/sau masurile actiunilor pozitive proiectate si implementate pentru a permite femeilor de

a participa si de a beneficia in mod egal de acest proiect au fost adecvate?
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Descrieti efectele proiectului asupra situatiei barbatilor si femeilor in cadrul grupurilor-

tintd. Descrieti daca barbatii sau femeile participa in si beneficiaza de acesta in mod egal.
Descrieti orice efect neprevazut pozitiv si/sau negativ asupra barbatilor si femeilor din
cadrul grupurilor-tinta.

Descrieti orice factori interni gi/sau externi care au influentat pozitiv sau negativ efectele
proiectului asupra barbatilor si/sau femeilor in cadrul grupului-tinta.

Descrieti modalitatile de imbunatatire a proiectului in abordarea nevoilor barbatilor si

femeilor si in promovarea egalitatii de gen.

2. Importanta

Evaluati importanta proiectului, si anume utilitatea rezultatelor lui si succesul acestuia in
indeplinirea nevoilor grupului-tinta.

Descrieti daca nevoile diferite ale barbatilor si femeilor au fost identificate si determinati
daca aceste nevoi exista inca.

Descrieti daca proiectul se adreseaza nevoilor de gen practice si Strategice.

Indicati viziunea femeilor si a organizatiilor femeilor in ceea ce priveste utilitatea
proiectului pentru satisfacerea nevoilor lor.

Descrieti moduri alternative de satisfacere a nevoilor barbatilor si femeilor in cadrul

grupurilor-tinta.

3. Eficienta

Evaluati eficienta proiectului, ceea ce inseamna sd comparati resursele alocate cu
rezultatele obtinute.
Explicati daca proiectul a folosit si dezvoltat pe deplin potentialul femeilor.

Evaluati daca exista modalitati diferite de promovare a egalitatii de gen in proiecte

alternative.

4. Durabilitatea

Evaluati durabilitatea proiectului, adicd impactul sau pe termen lung, dar si posibilitatea

continuarii.
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Identificati angajamentul pe termen lung si capacitatea tehnica si financiara a organizatiilor
colaboratoare si a grupurilor- tintd pentru continuarea promovarii egalitatii de gen.

Asigurati-va ca resursele umane si materiale necesare vor fi disponibile pentru a continua

si dezvolta mai departe activitatile pentru promovarea egalitatii de gen.

5. Standarde internationale si/sau nationale de munca

Revizuiti daca proiectul este conform atét cu standardele internationale Tn munca, cat si cu
cele nationale, in special cu cele legate de drepturile omului si cu cele din domeniile tehnice
relevante.
Un numar de standarde abordeaza probleme specifice in care multe femei de pe piata
muncii se confrunta cu constrangeri. Acestea se adreseaza explicit drepturilor de baza ale
femeilor si ar trebui aplicate si promovate Tn toate proiectele. Aceste standarde se refera in
general la:

o o remuneratie egald;

o egalitatea sanselor si egalitatea de tratament intre femei si barbati in ocuparea pe

piata muncii;
o angajatii cu responsabilitati familiale;

o protectia maternala.

6. Aprecieri, concluzii, recomandari si lectiile invatate

Listati principalele realizari si/sau dezavantaje ale proiectului in abordarea nevoilor
barbatilor si femeilor si in promovarea egalitatii de gen
Oferiti indrumare in planificarea si implementarea proiectului in desfasurare si pentru

realizarea proiectelor viitoare.

3.3. Analiza de gen

Analiza de gen ofera 0 baza solida pentru analiza diferentelor intre vietile femeilor si ale barbatilor,

iar acest lucru inlatura posibilitatea analizei bazate pe presupuneri si stereotipuri incorecte.
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De ce analiza de gen?

Exista astdzi diferite cadre pentru analiza de gen. Ele sunt instrumente pentru efectuarea

analizei de gen care faciliteazd adresarea intrebarilor, analiza informatiilor si dezvoltarea

strategiilor de crestere a participarii femeilor si barbatilor, precum si beneficierea de diferite

programe de dezvoltare sociala.

Cadrul analizei de gen se referd la:

1

Contextul sau tiparele dezvoltarii intr-un anumit domeniu, in special cel al incluziunii
sociale si al programelor si proiectelor sociale, raspunzand la intrebarile: Ce se
imbunatateste? Ce se inrautdateste?

Activitatile si rolurile barbatilor si femeilor, raspunzand la intrebarea: Cine face acest
lucru?

Accesul femeilor si barbatilor la resurse, raspunzand la intrebarile: Cine ce anume are?
Cine are nevoie de ce?

Actiunile necesare programului, rdspunzind la intrebarile: Ce ar trebui facut pentru a
reduce diferentele dintre nevoile femeilor si barbatilor? La ce duce dezvoltarea

programului?

Analiza de gen poate fi folosita, de exemplu, In urmatoarele situatii:

Dezvoltarea managementului la nivel regional pentru a se asigura ca atat contributiile
barbatilor, cat si cele ale femeilor sunt in mod adecvat recunoscute in determinarea
accesului la si a controlului de resurse.

Dezvoltarea sau revizuirea politicilor publice pentru asigurarea dezvoltarii sustenabile, prin
participarea egala a tuturor partilor implicate.

Formularea profilului partilor interesate pentru intelegerea acestora in ceea ce priveste
categoria de gen, dar si alte caracteristici determinate social.

Restructurarea domeniului pentru a asigura participarea egald la toate nivelurile si cu o
diversitate de functii atat a femeilor, cat si a barbatilor.

Dezvoltarea criteriilor de selectare sau recrutare pentru a asigura sanse egale pentru

progresul in cariera atat femeilor, cat si barbatilor.
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3.4. Instrumentele si metodele abordarii integratoare de gen — stadiul avansat de
implementare
In cele ce urmeaza, sunt prezentate metodele integririi perspectivei de gen, cum ar fi auditul de
gen (3.4.1.) si bugetarea de gen (3.4.2.), asa cum au fost recent dezvoltate, fiind utile unui stadiu

mai avansat de implementare, cu o perspectiva macroeconomica.

3.4.1. Auditul de gen

Scopul si obiectivele auditarii de gen

Scopul general al unui audit de gen este promovarea invatirii organizationale despre cum se
implementeaza integrarea perspectivei de gen Tn mod eficient in politici, programe si structuri si
cum se evalueazd masura in care acestea au fost institutionalizate la nivelul: organizatiei; unitdtii

de muncd; individual.

Obiectivele auditului de gen sunt:

e generarea intelegerii masurii in care integrarea egalitatii de gen a fost inclusa si intreprinsa
de catre personal;

e cvaluarea gradului de integrare a perspectivei de gen din punctul de vedere al dezvoltarii
si livrarii produselor si serviciilor cu sensibilitate la problema de gen; identificarea si
impartasirea informatiilor, mecanismelor, practicilor si atitudinilor care au avut o
contributie pozitiva la integrarea perspectivei de gen Intr-o organizatie;

e cvaluarea nivelului de resurse alocate si utilizate pentru integrarea perspectivei de gen si a
activitatilor de gen;

e examinarea gradului in care politicile de resurse umane sunt sensibile la problema de gen;
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examinarea balantei Intre sexe a personalului la diferite niveluri ale organizatiei.

Pe scurt, un audit de gen:

creste capacitatea colectivd a unei organizatii de a examina activitatile sale dintr-o
perspectiva de gen si de a identifica punctele forte si pe cele slabe in promovarea
problemelor de egalitate de gen;

ajuta la construirea controlului organizational pentru initiativele legate de egalitatea de gen;
imbunatateste invatarea organizationald despre gen printr-un proces de team building,

impartagirea informatiilor si reflectarea asupra acestora.

Metodologia participativa a auditului de gen

Auditul participativ de gen (PGA) este un instrument si un proces bazat pe o metodologie

participativa. Acesta promoveaza invatarea organizationala cu privire la integrarea perspectivei de

gen intr-un mod practic si eficient. Un audit de gen:

urmdreste daca practicile interne si sistemele de sustinere legate de acestea pentru
integrarea perspectivei de gen sunt eficiente si se consolideaza si dacda acestea sunt
evaluate;

monitorizeaza si evalueaza progresul relativ inregistrat in integrarea perspectivei de gen;
stabileste o linie de baza;

identifica lipsurile critice si provocdrile; recomandd moduri de abordare si sugereaza
strategii noi si mai eficiente;

documenteaza bunele practici pentru atingerea egalitétii de gen.

Folosind aceasta metodologie de autoevaluare, auditurile de gen iau in considerare datele obiective

si perceptiile personalului legate de realizarea egalitatii de gen intr-o organizatie, pentru a intelege

mai bine faptele si intamplarile concrete si nefondate.

Domenii-cheie de analiza

Urmatoarele domenii-cheie reprezintd obiectul analizei in timpul auditului participativ de gen.

Intrebarile sunt destinate sd creascd gradul de constientizare in fiecare domeniu-cheie. Acestea au
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scopul de a familiariza echipa de audit cu problemele care vor furniza informatii importante in
timpul auditului. In cele ce urmeaza sunt prezentate domeniile-cheie indicate pentru auditare:

e problemele de gen nationale/internationale de bazad si dezbaterile de gen care afecteaza
unitatea auditata §i interactiunea unitatii cu institutiile de gen nationale si organizatiile
pentru femei;

e strategia organizatiei de integrare a perspectivei de gen, asa cum este reflectatd in
obiectivele, programul si bugetul unitatii auditate;

e integrarea egalitatii de gen in implementarea programelor si activitatilor de cooperare
tehnice;

e existenta expertizei de gen si a strategiei pentru construirea competentelor de gen;

e informarea si managementul informatiei;

e sistemele si instrumentele utilizate pentru monitorizare si evaluare;

e alegerea organizatiilor partenere;

e produsele si imaginea publica;

e |uarea deciziilor legate de integrarea perspectivei de gen;

e personalul si resursele umane;

e cultura organizationala;

e perceptia de realizare a egalitatii de gen.

3.4.2. Bugetarea de gen

Practica bugetarii de gen este de a merge dincolo de un exercitiu analitic, catre o Strategie de
integrare. Experienta multor practicanti se refera la faptul ca, din moment ce instrumentele trebuie
sa fie adaptate, este mai importantd concentrarea pe dezvoltarea unei abordari bazate pe
circumstante locale concrete. Instrumentele reale de analiza, de reformulare si de integrare vor

apdrea atunci cand obiectivul a fost identificat.?®

% Note bazate pe Quinn, Sheila, Gender budgeting: practical implementation handbook, Directorate General of
Human Rights and Legal Affairs, Council of Europe, April 2009. (Bugetarea de gen: Manual de implementare
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Definitia bugetarii de gen

,,Bugetarea de gen este 0 aplicatie a implementarii perspectivei de gen in procesul bugetar. Aceasta

inseamna 0 evaluare bazata pe dimensiunea de gen a bugetelor, care incorporeaza 0 perspectiva de

gen la toate nivelurile procesului bugetar si ale veniturilor si cheltuielilor de restructurare, in scopul

de a promova egalitatea de gen” (S. Quinn, 2009). Definitia Consiliului European privind

conceptul de abordare integratoare de gen identifica persoanele responsabile pentru integrarea

perspectivei de gen, si anume ,,actorii implicati in mod normal in elaborarea de politici”. Buna

guvernare, in general, si integrarea perspectivei de gen, in special, atrag alti actori in acest proces,

inclusiv societatea civild, partenerii sociali, sindicatele, expertii si ersoanele din spatiul academic

care se ocupd cu problematica de gen. Mai presus de toate, ,,actorii implicati in mod normal”

trebuie sa interactioneze cu femeile, sd creeze un spatiu de participare si canale de voce pentru

femei.

Ce este bugetarea de gen?

Este o cale de a lega politica egalitatii de gen cu politica macroeconomica.
Este bazata pe premisa ca bugetele nu sunt neutre in ceea ce priveste dimensiunea de gen.
Se aplica atat cresterii veniturilor, cat si cresterii cheltuielilor bugetare.

Incepe cu analiza impactului bugetului asupra barbatilor si femeilor si progreseaza catre

integrarea perspectivei de gen n planificarea bugetului.

Este un mod de accelerare a integrarii perspectivei de gen.

Nu Inseamnd un buget separat pentru femei.

Inseamni bugetarea centrati pe persoane.

Inseamna o analizd mai atenti a rezultatelor bugetarii.

Permite o mai buna directionare si, prin urmare, o alocare mai eficienta a cheltuielilor
publice.

Solicita participarea unui spectru mai larg de parti interesate si astfel intareste procesele

democratice.

practica, Directoratul General al Drepturilor Omului si Afaceri Juridice, Consiliul Europei, aprilie 2009),
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/gendermainstreaming/CDEG%282008%2915 en.pdf.

Instrumente Structurale
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e Poate fi aplicata liniilor specifice de buget sau programelor bugetare.
e Scopul sau final este ca abordarea sensibila la problema de gen sé fie aplicata in toate
aspectele proceselor bugetare si ca perspectiva de gen sa fie integrata.
Publicul-tinta
Cum practica bugetarii de gen a evoluat, multe dintre proiecte ar putea fi considerate a fi in afara
acestei definitii. De multe ori, asteptarile asociate cu bugetarea de gen sunt foarte diferite de cele

asociate cu o strategie de integrare.

Rolul societatii civile

Rolul societatii civile este vital. O mare parte din munca de pionierat in bugetarea de gen a fost
efectuata de citre societatea civila. In cazul in care bugetarea de gen nu a reusit, societatea civila
a intervenit prin initierea, sustinerea, oferirea de expertiza si capacitate de monitorizare. Exista,
prin urmare, o oarecare ingrijorare in randul celor care sustin bugetarea de gen cu privire la
conectarea acesteia cu integrarea perspectivei de gen. Prima, cu accentul pe buget - pe bani - aduce
problemele de gen intr-un domeniu nou de elaborare a politicilor guvernamentale. Dupa cum
afirma Holvoet (2006),% bugetarea de gen ,,elibereazi genul din arena problemelor sociale
«usoare», ridicandu-1 la nivelul macroeconomiei”. In cazul abordarii integratoare de gen,
angajamentul politic entuziast initial, prin care a fost adoptata aproape universal cu mai bine de un
deceniu in urma, nu a fost permanent. Cu toate acestea, ramane speranta ca o focalizare pe bugete
poate reinvigora abordarea integratoare de gen. Intr-adevir, integrarea perspectivei de gen nu poate

fi realizata fara o concentrare asupra bugetelor.

% Holvoet, Nathalie, Gender budgeting: Its usefulness in programme-based approaches to aid, EC, Gender Helpdesk,
2006 (Bugetarea de gen: Utilitatea acesteia in abordarile de sprijin bazate pe proiecte, CE, Biroul de Informare de
Gen), www.capacity4dev.ec.europa.eu/...gender/.../BN_on_Gender_Budgeting.pdf.
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DEZVOLTAREA DURABILA

e Ce este dezvoltarea durabila?

satisface propriile nevoi.

e Care sunt dimensiunile?
o dimensiunea ecologica — consumul si productia durabile, conservarea si
managementul resurselor naturale, schimbarile climatice si energia curata

o dimensiunea economica — dezvoltarea socio-economica (prosperitate economica)

si transportul durabil
o dimensiunea sociala — incluziunea sociala, schimbarile demografice si sdnatatea

publica

Istoric
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Tn 1972, la Stockholm are loc Conferinta Natiunilor Unite, cele 113 natiuni prezente manifestandu-

si Ingrijorarea cu privire la influentele negative ale omului asupra mediului. Tn 1986, se infiinteaza
Comisia mondiala de mediu si dezvoltare, prezidata de Gro Harlem Brundtland. Scopurile comisiei

au fost;

e studierea deteriorarii mediului

¢ identificarea de solutii cu privire la viabilitatea pe termen lung a societatii umane.

In 1992, are loc Summitulde la Rio, la care participa 120 de sefi de stat. Documentele realizate in

cadrul Summitului:

e Planul de dezvoltare durabild numit Agenda 21
e Declaratia de la Rio cu privire la mediu si dezvoltare

e Principiile padurii

Tn 2002, la Summitul de la Johannesburg, Africa de Sud, s-au evaluat progresele ficute pentru
dezvoltarea durabild si s-au reafirmat angajamentele tarilor participante. Problemele discutate la

acest summit au fost:

e reducerea numarului celor care nu au acces la rezerve de apa potabila, de la peste 1 miliard
la 500 milioane, pana in anul 2015;

e Injumatatirea numarului celor care nu au conditii de salubritate corespunzatoare, la 1,2
miliarde;

e cresterea folosirii surselor durabile de energie si refacerea arealurilor piscicole secatuite

Dezvoltarea Durabila in Uniunea Europeana

Tn iunie 2001, In cadrul Consiliului European de la Géteborg s-au adoptat urmitoarele documente

e Strategia Europeand de Dezvoltare Durabila (SDD)

e Set de Indicatori de Dezvoltare Durabild, avind drept scop monitorizarea SSD.
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In 2002, Comisia Europeani a adoptat documentul “Ciitre un parteneriat global pentru
Dezvoltarea Durabila”. De atunci UE a implementat o serie de initiative si actiuni pentru
realizarea de progrese in directia dezvoltirii durabile. In 2004, Comisia Europeani a lansat o
consultare publica pe Strategia de Dezvoltare Durabila, iar in 2005 Consiliul European a adoptat

principiile directoare pentru Dezvoltare Durabila si Comisia a revizuit Strategia.

Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabila

Elaborarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila (SNDD) a Romaniei, document in
forma revizuita, conform obiectivelor convenite la nivel comunitar si prescriptiilor metodologice
ale Comisiei Europene, a fost stabilita prin Hotararea de Guvern Nr 1216/4 octombrie 2007 si

publicata in Monitorul Oficial Nr 737, din 31 octombrie 2007.

Strategia contine obiective specifice (masurabile) ce se pot atinge prin actiuni concrete (pentru
preintdmpinarea, contracararea si eliminarea efectelor negative ale schimbadrilor climatice, crizei
de apa, a secetei, epuizarii unor resurse, managementul deseurilor, pierderii biodiversitatii,
cresterii populatiei) in scopul asigurdrii dezvoltarii economice, progresului social si dezvoltarii

umane.

Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila este rezultatul obligatiei asumate de Romania in
calitate de stat membru al UE. Documentele UE la care se conformeaza SNDD sunt convenite la

nivel comunitar, Tn special cele statuate in Tratatul de aderare:

e Strategia Lisabona pentru cresterea locurilor de munca

e Strategia reinnoita a UE pentru Dezvoltare Durabila din 2006

Actualizarea SNDD fata de Strategia Europa 2020

SNDD stabileste obiectivele concrete pentru trecerea modelului de dezvoltare generator de valoare
adaugata inalta orientat spre imbunatatirea continua a calitatii vietii oamenilor si a relatiilor dintre

ei Tn armonie cu mediul natural. Tn abordarea Productiei si Consumului Durabile (PCD) pentru a
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responsabilizarea mediului de afaceri si constientizarea societitii civile. Tn acest sens, administratia
publicad locald este (cf. Legii 215/23.04.2001) responsabild cu elaborarea, aprobarea si
implementarea strategiei privind dezvoltarea economica si sociald si de mediu a unitagii

administrativ teritoriale.

In acest context, este necesara schimbarea “filozofiei” de a produce si a consuma cu orice pret in

sintagma Productie si Consm Durabil (PCD). Aceasta schimbare se poate realiza pe trei directii:

e Guvernul si institutiile statului care, urmand modelul UE, sa faciliteze accesul mediului de
afaceri la diferite instrumente catre PCD;

e Responsabilizarea mediului de afaceri

e Constientizarea membrilor societatii pentru a cere produse si servicii care au fost proiectate
urmand modele de PCD

CONCLUZIE:
Fiecare cetatean sau institutie trebuie sa constientizeze cad dezvoltarea durabila reprezinta singura

cale pe care omenirea trebuie s o respecte pentru a ne asigura o societate si un viitor durabile.
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Importanta aplicarii unei perspective de gen in politicile publice

De ce este important sd aplicdm o perspectivd de gen? Si care ar fi consecintele unor politici
publice oarbe la aceasta perspectiva. O perspectiva de gen este importantd pentru simplul motiv
ca toate politicile au impact asupra vietilor femeilor si barbatilor intr-un mod sau altul. Datorita
diferentelor economice si sociale intre femei si barbati, consecintele politicilor publice,
intentionate sau nu, variaza deseori in functie de categoria de gen. Dar doar printr-o analiza de

gen, aceste diferente devin evidente.

Politicile publice au capacitatea fie sd perpetueze fie sd elimine discrimindrile si inegalitatea de
gen. Doar prin luarea in calcul a categoriei de gen in cadrul ciclului de politici publice putem sa
promovam egalitatea de gen si drepturile omului. Altfel, politicile publice nu doar ca vor perpetua
formele curente de opresiune a femeilor si cd vor limita autonomia nu doar a femeilor ci si a
barbatilor, dar vor crea noi forme de opresiune de gen si vor submina eforturile pentru egalitate
deja realizate in acest sens. Intrebarea pe care trebuie si ne-o punem toti este, spre exemplu, cum
sa aplicdm perspectiva de gen in viata mea de zi cu zi de functionar public? De fiecare data cand

ne confruntdm cu formularea unei politici publice trebuie sd ne punem cateva intrebari:

(a) Pune intrebarea privitoare la femei.

- au fost luate 1n calcul femeile? Au fost lasate pe dinafara? Daca da, cum? Cum poate fi aceasta
omisiune corectata? (clarificd aparenta neutralitate a unei politici publice si ne ajuta sa intelegem
mai bine cum legea si politica publicd esueazad in a lua in considerare experientele si valorile
asociate mai mult femeilor decét barbatilor sau cum standardele si conceptele legale pot
dezavantaja femeile; ne ajuta sa identifica forme multiple de excludere in functie de rasa, varsta,

orientare sexuald, dizabilitati, etc.)
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(b) intreaba si de barbati si baieti

] L

- ne ajutd sa vedem daca si cum se construiesc privilegiul si dominanta masculind, cum anumite
politici publice atribuie caracteristici si roluri distincte femeilor si barbatilor (vezi stereotipurile de

gen cu privire la viata domestica).

(c) Interogarea institutiilor si structurilor sociale pentru identificarea implicatiilor de gen

ascunse.

- institutiile nu sunt neutre sunt genizate, idea nu este doar ca femeile sa aiba acces la lumea

dominata si definita de barbati, ci sa restructureze societatea.

- redistribuirea resurselor si a puterii, distrugerea distinctiei privat-public si reconstruirea spatiului

public.
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Circuitul politicilor publice

Definitii

Guvernul roman a definit politicile publice ca: “totalitatea activitatilor desfasurate de
administratia publica centrala de specialitate in scopul solutionarii problemelor de politici
publice identificate. O anumita solutie poate fi implementata prin intermediul unuia sau mai

multor acte normative”.1

Principii legate de implicarea in procesul formulirii de politici publice
Transparenta sistemului public, informarea si implicarea continua a cetétenilor in demersul de
realizare a politicilor publice reprezintd aspecte definitorii pentru un stat democrat. Consiliul

Europei a stabilit o serie de principii care ar trebui sd guverneze relatia autoritati-societate civila.

Informare
e Accesul la informatii reprezinta baza pentru toti pasii ulteriori in implicarea ONG-urilor in
procesul de luare a deciziilor politice. Acesta este un nivel de participare relativ scdzut care
constd, de obicei, in oferirea de informatii intr-o singura directie, de la autoritétile publice,
si nu necesitad interactiune sau implicare din partea ONG-urilor.

e Informarea este relevanta in toate etapele procesului de luare a deciziilor.

Consultare
e Este o forma de initiativa in care autoritatile publice cer ONG-urilor opinia asupra unei
anumite politici. Include, de obicei, informarea ONG-urilor de citre autoritati asupra

policitilor curente de dezvoltare si le cere acestora sa transmitd comentarii, viziuni sau

1 HG 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a
politicilor publice la nivel central.
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feed-back.Trebuie retinut ca in acest caz, initiativa si tematicile provin de la autoritatile
publice, nu de la ONG-uri.
Consultarea este relevantd in toate etapele procesului de luare a deciziilor, in special n

partea de concept, monitorizare si reformulare.

Dialogul

Initiativa dialogului poate apartine oricareia dintre parti. Dialogul poate fi larg sau de
natura colaborativa.

Dialogul larg se desfasoara pe doua directii §i este construit in jurul intereselor comune si
al potentialelor obiective impdrtasite, pentru a asigura schimbul de viziuni. Se intinde de
la audieri publice la intalniri specializate intre ONG-uri si autoritati publice. Discutia
ramane deschisa si nu este direct legatd de o anumita politica.

Dialogul colaborativ este construit pe baza intereselor comune cu privire la o anumita
politicd. De obicei, efecte ale acestui tip de dialog sunt recomandarile de ansamblu,
strategiile sau legislatia. Acest tip de dialog are, de asemenea, 0 importanta mai mare,
tinnd cont ca de cele mai multe ori duce la rezultatele stabilite.

Dialogul este apreciat in toate etapele ciclului de luare a deciziilor, dar este crucial pentru

stabilirea agendei, conceperea politicilor publice si pentru reformularea acestora.

Parteneriatul

Un parteneriat implicd impartirea responsabilitatilor din fiecare etapa a procesului de luare
a deciziilor, de la stabilirea agendei pana la decizia si implementarea initiativelor de
politici. Este cea mai importanta forma de participare.

La acest nivel, ONG-urile si autoritatile publice se Intilnesc pentru colaborare, dar fard a
afecta sau limita independenta organizatiilor neguvernamentale (acestea actioneaza
independent de parteneriat) sau dreptul acestora de a organiza si de a participa la diferite
campanii.

Parteneriatele pot include activitati de delegare a unei anumite sarcini catre ONG-uri, de
exemplu livrarea serviciilor, precum si organizarea unor forumuri participative sau

stabilirea entitatilor de co-decizie, inclusiv in ceea ce priveste alocarea resurselor.
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e Parteneriatele pot fi infiintate Tn toate etapele procesului de luare a deciziilor, dar sunt

relevante in special pentru stabilirea agendei sau pentru pasii de implementare.

Actorii sistemului politicilor publice

Sistemul de elaborarea a politicilor publice cuprinde actori din sfera guvernamentala (ministere,
comisii, agentii descentralizate, deconcentrate etc.), din societatea civila (sindicate, ONG-uri,
grupuri de presiune etc.) si mediul privat. Actorii pot fi implicati direct sau marginal in procesul
de luare a deciziei. Politicile publice sunt realizate de catre subsistemele politicilor publice, care i
includ pe toti actorii sociali, care au legatura cu o anumitd problema publica. Stakeholderii sunt
cei care vor fi sau pot fi afectati, cei interesati de o anumita politica sau cei care au abilitatea de
a afecta procesul. Acestia pot fi indivizi, grupuri, guverne, departamente de conducere, asociatii,
companii, comunitati etc. Subsistemele de politici publice sunt cadre de discutare in care acesti
actori discuta problemele publice, negociaza si incearca sa ajungd la solutii cat mai bune pentru

interesele lor.

De la interesat la implicat

Cetatenii pot cauta informatiile de baza cu privire la o situatie sau la un proces fara a fi neaparat
stakeholderi. Doar dupa evaluarea acestor informatii, cetatenii pot decide daca sunt interesati §i
apoi sa se declare sau sa se identifice ca si stakeholderi.

Prin lege, Guvernul poate invita cetdtenii sd isi dea seama daca sunt sau nu interesati, oferindu-le
oportunitatea de a participa la elaborarea si rafinarea politicilor publice. Atunci cand guvernul
doreste ca cetitenii sa intre in profunziumea unui dialog, ar putea si incerce si ii implice. In ce
circumstante ar putea guvernul sa faca mai mult decat sa trimita o invitatie?

Persoanele interesate si grupurile de stakeholderi au variate componente, istorii, structuri, interese,
capacitati si alte caracteristici definitorii. Profilul unui stakeholder ne ajuta sa intelegem aceste
caracteristici. Unele sunt entitati colective formate cu scopul de a duce mai departe viziunile si
interesele impartasite de catre membrii lor. Acestea sunt numite, in general, ,,grupuri de interese”
sau ,,grupuri de interese speciale”. Colectivul tuturor stakeholderilor este cunoscut sub numele de

,,comunitatea de politici”.
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Prevederi si instrumente legale pentru consultarea societatii civile

Consultarea este o parte integrantd fundamentala a procesului de elaborare a politicilor publice.

Propunerea de politica publica trebuie sa fie atat un document analitic, cat si un document de

consultare. Din acest motiv, este important ca cele doud procese - elaborarea documentului de

politica publica si consultarea - sa fie armonizate si realizate In mod complementar.

Procesul de consultare ofera o ocazie excelentd analistului de politica publica pentru a colecta

informatiile detinute de surse neguvernamentale, la un cost scazut. Consultarea serveste, in special,

urmatoarelor functii:

reducerea disparitatilor informationale intre administratia publica si factorii afectati de
politica publica;

extinderea bazei empirice pentru luarea deciziei;

cresterea transparentei si responsabilitatii,

reducerea riscului de captura sau esec de reglementare $i a consecintelor neintentionate;

imbunatatirea implementarii prin identificarea barierelor si dificultétilor inca de la inceput.

Exista o serie intreagd de abordari pentru angajarea unei relatii cu partile interesate. Intre acestea

se numara:

Intalniri (de regul, necesare periodic in cazul factorilor interesati cu influentd);
Cooptarea partilor interesate in comitete directoare, consultative sau in grupuri de lucru;
Prezentari in fata echipelor de angajati sau a consiliilor de administratie (conducerii);
Recrutarea membrilor de echipa din randul organizatiilor interesate;

Colaborarea Tn activitati cheie cu organizatiile partilor interesate;

Desfasurarea unui exercitiu de consultare publica si elaborarea unui raport intermediar;
Seminarii pentru dezbaterea larga a unor aspecte sau teme specific

Comunicarea in scris - buletine informative, materiale actualizate sau in forma preliminara;
Utilizarea instrumentelor electronice - e-mail;

Publicarea unor documente cheie pe motoarele de cautare sua social media;

Grupuri de dezbatere tematica i seminarii - de exemplu acestea pot reprezenta modalitagi
eficiente de implicare a membrilor, organizatiilor reprezentative si a utilizatorilor dintr-un

anumit sector.
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Tipuri de consultare:
O serie de reglementari prevad consultarea la nivelul actelor normative sau politicilor publice.
Procesul de consultare se poate realiza pe mai multe paliere:
e Consultarea cu institutiile publice/consultarea inter-ministeriala
HG nr. 750/2005 reglementeaza consultarea interministeriala ce se desfasoara in mod normal prin
intermediul consiliilor responsabile pentru anumite probleme de politica publica.
e Consultarea cu societatea civila
Participarea cetatenilor la luarea deciziilor publice este reglementatd print-o serie de acte
normative care se refera la:
o Accesul la informatiile publice (obligatoriu/la cerere)
= Prevederile Art. 31 din Constitutie referitoare la accesul liber al cetatenilor
la informatiile publice;
= Legea nr. 544/2001 referitoare la accesul la informatiile publice stabileste
modalitatile de acces si termenele limitd pentru furnizarea de catre

institutiile publice a informatiilor relevante la cerere.

Consultarea publica (a cetatenilor) - dezbateri publice, consultare, referendum, participarea
activa a cetatenilor, parteneriate
e Prevederile art. 68 din Constitutic referitoare la natura publica a dezbaterilor
Parlamentului;
e Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd stabileste
termenele si conditiile pentru asigurarea accesului cetatenilor la deciziile de interes public;
e Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 reglementeaza participarea publica la
procesele decizionale ale autoritatilor administratiei locale;
e Legea nr. 141/2004 pentru modificarea Legii nr. 215/2001 introduce o noua prevedere
referitoare la initiativele cetatenilor pentru noi acte normative.
e HG nr. 775/2006 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central reglementeaza procesul de
formulare a politicilor publice, in cadrul caruia ministerele initiatoare de propuneri de

politici publice trebuie sa desfasoare consultari cu factorii interesati;
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e HGnr. 1361/2006 privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor
de acte normative supuse aprobarii Guvernului reglementeaza procesul de elaborare a
actelor normative si stabileste formatul pentru informatiile obtinute in timpul procesului de
consultare. Astfel, procesul de consultare este considerat parte integrantd a evaluarii

impactului reglementarilor.

Consultarea in cadrul procesul de elaborare a propunerii de politica publica

Organizarea consultarii in timpul elaborarii propunerii de politica publica

Pentru a putea interveni asupra politicilor publice sau deciziilor la nivel central sau local, societatea
civild ar trebui sa cunoasca, in primul rand, cand se realizeaza dezbateri si consultari publice in
virtutea faptului ¢a autorititile publice comunica in mod public initierea acestor demersuri. in acest
moment, legislatia privind politicile publice, aplicabild proceselor de elaborare de catre institutiile
guvernamentale, prevede obligativitatea consultdrii Tn mai mare masurd decat in cazul actelor
administrative aprobate la nivelul consiliilor locale sau judetene. Societatea civild are mai putine
instrumente la nivel local in ceea ce priveste interventia si influentarea unor decizii de politici care
sa afecteze cetdtenii sau alte grupuri nereprezentate in procesul decizional si de consultare.

Un numar redus de institutii publice au realizat si aprobat un plan de consultdri pentru un numar
mai mare de politici publice/decizii. Majoritatea acestor consultari sunt realizate ad-hoc, din
nevoia de a respecta legea privind informarea publica a actorilor. Realizarea unui plan de consultari
poate fi utild in asigurarea eficientei si eficacitafii procesului de consultare. Daca se realizeaza un

plan de consultdri, acesta ar trebui sa includa urmatoarele aspecte:

e Perioada consultarii:

In primul rand, pentru ca implicarea in consultare si fie eficace, trebuie ca actorul public (minister,
consiliu local/judetean) care lanseaza consultarea sd defineascad rezultatele urmarite in cadrul
procesului de consultare, deoarece adesea acest lucru determina momentul (si forma) consultarii.
Consultarea poate facilita generarea de idei noi (brainstorming), colectarea datelor factuale,
rafinarea s1 validarea informatiilor existente si ofera actorilor sociali modalitati de a reprezenta
obiectiv drepturile grupurilor tintd reprezentate. Pentru asigurarea consultarilor preliminare cu

structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, autoritdtile publice initiatoare
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au obligatia transmiterii proiectelor de acte normative presedintilor structurilor asociative, n
conformitate cu dispozitille HG nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Pentru asigurarea consultarilor preliminare cu partenerii sociali, autoritatile publice initiatoare au
obligatia sa supuna proiectele de acte normative cu caracter economico-social analizei comisiilor
de dialog social, constituite n cadrul acestora in conformitate cu prevederile HG nr. 369/2009
privind constituirea si functionarea comisiilor de dialog social la nivelul administratiei publice

centrale si la nivel teritorial.

e Principii cheie ale consultarii

O consultare publica eficace, care sa permita societatii civile sa influenteze deciziile publice, are
la baza cateva principii cheie ce trebuie urmate mai ales de institutia publicad care initiaza
consultarea. De asemenea, o serie de pasi care trebuie realizati si care tin mai ales de capacitatea
institutionala a autoritatilor, sunt necesari pentru a oferi standarde de calitate Tn cadrul acestui

proces:

CALITATEA INFORMATIILOR

Element

Ce este de facut?

Oferirea cétre public a informatiilor necesare
pentru a raspunde nevoilor acestora si
preferintelor, prin utilizarea canalelor de
comunicare corespunzatoare.

Instruirea personalului institutiilor
publice cu privire la comunicarea
clard si explicarea directa a
informatiilor cétre utilizatori

De preluat opiniile pe marginea
metodelor de comunicare utilizate

Autoritatea publica trebuie sa se asigure ca a
explicat Tn mod corespunzator catre public
informatia oferita.

Asigurarea prin testare/alte metode
ca politica publica sau decizia au
fost intelese corespunzator de
publicurile interesate

Pentru a oferi clientilor informatii relevante si
care sa le satisfaca nevoile, autoritdtile trebuie
sd Tmbunatateasca continutul comunicarii
verbale sau comunicate prin internet sau
aviziere.

Exemple ale modului Tn care
mijloacele de transmitere a
informatiilor legate de consultare sau
schimbat prin colectarea de feedback
Organizati evaluarea pe marginea
informatiei transmise

Asigurati-va ca informatia oferita publicului
este completa si corecta.

Opiniile si feedback-ul publicului cu
privire la coerenta si completitudinea
informatiei
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e Plangeri si comentarii din partea
ONG-urilor.

ACCES

Prioritati

Instrumente si Metode

1. | Informatia cu privire la politici publice
usor accesibila catre toti potentialii
utilizatori prin canale

alternative de transmitere.

Detalii cu privire la gama de variante propuse
spre consultare

Moduri de a comunica insotite de
aranjamente institutionale (numere veri, etc)
si materiale informative specifice fiecaruia
Impacturi ale evaluarii si imbunatatirile care
au rezultat

2. | Evaluarea modului n care cei
interesati de reglementari
interactioneaza cu organizatia
initiatoare prin intermediul canalelor
de acces si utilizati rezultatele
evaludrii pentru identificare solutiilor
de imbunatatire a consultarii.

Analiza datelor referitoare la modul in care
actorii/societatea civild/comunitatea au
utilizat canalele de consultare si actiuni de
imbunatétire

Detalii pe care institutiile publice trebuie sa
le ofere despre modul in care au decis sa
imbunatateasca aceste canale (rapoarte
anuale, informari publice prin conferinte de
presa)

3. | Asigurarea corespunzdtoare a spatiilor
de consultare publica dar si
accesibilitatea modului de

prezentare a informatiei la sediul
institutiei.

Cum au fost Tmbunatatite mijloacele fizice de
facilitare a consultarii (sali de sedinte, rampe
pentru persoanele cu dezabilitati etc.)

e Modalitati de realizare a consultarii

Pentru a putea sa se implice prin intermediul instrumentelor legale, dar si al comunicdrii si, nu in
ultimul rand, prin campanii de advocacy, societatea civild ar trebui sa gaseascd in institutiile

publice un partener profesionist, care sa ofere conditiile pentru implicare. Acest lucru presupune,



UNIUNEA EUROPEANA
ok
*
* *
*
* . K

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta! '“‘“‘"‘;‘Tﬁ‘;’.?&;‘.ﬂ"’“”"’

Fondul Social European

atat la nivelul serviciilor de specialitate (comunicare si relatii publice), dar si serviciilor tehnice
(structuri interne de nivel tehnic) o anumita filosofie a comunicarii intrainstitutionale in ceea ce
priveste aplicarea ciclului de politici publice si realizarii documentului de politica publica. Ciclul
de politici publice aplicat la nivel intern este un proces fundamentat legal, ce presupune o serie de
reguli ale comunicarii. In primul rand, informatiile diseminate in cadrul public pentru informarea
publicului ar trebui sa fie:

o Accesibile si bine diseminate

o Simplu de inteles si utilizat

Daca raspunsul referitor la o anumita prevedere a propunerii de politicd publica nu este la
domeniu (Unitatea de Politici Publice unde exista, consilieri ai primarului, comisii de specialitate).
Toti cei care se ocupd de elaborarea si gestiunea procesului de consultare trebuie instruit Tn
comunicare si politici publice dar sa stie si care sunt responsabilitatile legale legate de procesul de

implicare a societatii civile.

e Se impune stabilirea unor termene ale consultarii si a unor informari periodice ale

publicului si societatii civile legate de progres

Procesul de consultare poate fi comunicat fie pe website-ul institutiei publice; dacd anumite
autoritati locale nu dispun de mijloace in acest sens, pot transmite institutiei prefectului respectiva
politica publicd/reglementare sau pot folosi mijloace directe (consultari ad-hoc locale, radio sau
TV locale). Ar trebui propuse un plan de lucru si termene pentru primirea feedback-ului
(respectand prevederile legale legate de consultare, prevazute de legea 52/2003)
e Comentariile formulate trebuie si primeasca un raspuns
o in urma realiziirii procesului de consultare, cei implicati la nivelul autorititii publice
trebuie sa informeze managementul pentru imbunététirea comunicéirii in procesele

viitoare de consultare a politicilor publice

e Continutul consultarii
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Pot fi organizate consultari pentru fiecare dintre etapele analitice ale propunerii de politici publice.

Pentru fiecare dintre etapele in care dorim sa obtinem input extern institutiei, trebuie sd elaboram
intrebari specifice adaptate. De exemplu, institutiile publice pot cere societatii civile feedback si
informatii pentru a valida si Intdri analiza urmatoarelor elemente. Daca, de exemplu, Ministerul
Muncii initiaza o politica publica privind imbunatatirea angajabilitatii persoanelor cu dizabilitati,
o politicd publica ce tine de domeniul economiei sociale, acest Minister ar trebui sa includa
organizatiile cu experienta in domeniu in consultarea atat pe marginea continutului politicii publice
cat si in dezbaterea publicd finald, cea care urmareste sd genereze sustinerea si legitimitatea

deciziei guvernamentale.

In faza de realizare a documentului de politica publica, autoritatea publica ar trebui si publice cel
putin elementele care tin de o corectd informare, vizand astfel sectiunile documentului de politica
publica ce au legdturd cu: definirea problemei, obiectivele, costurile si beneficiile identificare,

efecte generate.

Definirea problemei e Este problema definita si inteleasa corect?
e Este scenariul de referintd proiectat rezonabil n viitor?
Obiectivele definite e Sunt obiectivele stabilite adecvate pentru problema
identificata?
Opfiuni e Sunt optiunile identificate realiste si rezonabile?
e Ar trebui luate in considerare si alte optiuni?
Costuri §i beneficii e Analiza identifica toate costurile si beneficiile importante ale
optiunii?
e (e alte costuri si beneficii trebuie luate In considerare?
e Exista date care pot fi colectate pentru a creste precizia
costurilor si beneficiilor si a comparatiei intre optiuni?
Alte efecte e Ar trebuie adaugate in analiza si alte efecte, cum ar fi efectele
distributive?

Consultarea este intaritd semnificativ daca documentul complet al propunerii de politica publica
este publicat pentru informare §i comentarii. Aceasta practica se refera la publicarea analizei si/sau
initiativei propuse pe website-ul institutiei sau al Guvernului si in Monitorul Oficial, fiind deschisa
oricaror comentarii din partea publicului. Nu toate statele aplicd procedura de publicare pentru

comentarii, cu toate ca este considerata buna practica publicarea ,,documentelor de consultare”
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sau a ,,cartilor albe” care furnizeaza factorilor interesati informatii esentiale despre optiunile
posibile de implementare a politicii publice. Pentru a fi reald si eficace, consultarea trebuie sa
implice mai mult de o singura optiune, astfel incat s permitd o comparare a actiunilor alternative.
Optiunea de mentinere a situatiei actuale si scenariul de referinta trebuie incluse si discutate in

documentul de consultare.

Tn termeni generali, factorii interesati sunt:

- Persoane, grupuri sau organizatii ale caror interese sunt afectate de problema sau ale céror
activitati influenfeaza major problema. Factorii interesati pot cuprinde si alte niveluri
administrative la nivel national sau alte state membre UE sau terte;

- Persoane, grupuri sau organizatii care dispun de informatii, resurse §i expertiza necesare pentru
realizarea analizei de impact, formularea strategiei si implementare;

- Persoane, grupuri sau organizatii care controleaza instrumentele de implementare relevante.

Reguli in procesul de consultare

e Puneti la dispozitia celor consultati documente clare, concise si care cuprind toate
informatiile necesare

e Identificati clar obiectivele consultarii si oferiti respondentilor informatii despre tipul de
raspuns asteptat din partea lor.

e Faceti diferenta intre intrebarile cu optiuni deschise si Intrebarile in care variantele sunt
limitate. Intrebarile trebuie sa fie specifice si s se refere la aspecte concrete. Formulrile
sugestive sau cele cu un singur raspuns ,,corect” trebuie evitate, iar stakeholderii sa fie
incurajati sa ofere cat mai multe informatii in sprijinul opiniilor lor pentru a putea permite
o evaluare mai realistd a motivatiilor pe care se bazeaza punctele lor de vedere.

e Selectati forma de consultare adecvata pentru nevoile specifice ale unei anumite propuneri
de politica publica. Pentru a facilita comunicarea, trebuie avutd in vedere adaptabilitatea
formei de consultare la grupul sau grupurile tinta.

e Alegeti instrumentele de consultare in functie de cine urmeaza a fi consultat, in legatura cu

ce si care sunt resursele i timpul disponibile.
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Instrumente de consultare
Instrument de consultare Reprezentativitate Complexitate/cost
(numarul factorilor
interesati)

Focus grup/ brainstorming Mica scazut
Interviuri semi-structurate Mica mediu

Sedinte publice Medie mediu

Publicare pentru comentarii Mare mediu

Sondaje Mare ridicat

Legislatia privind consultarea publicd (Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald)
prevede o perioada de 30 de zile pentru consultarea publica, solicitand 1n acelasi timp ca aceasta
sa utilizeze mijloace de mai multe tipuri pentru a prezenta propunerea publicului si actorilor

interesati.

Ciclul politicilor publice si modalititi de implicare a societitii civile

Atributul de a creea politici publice (policymaking) poate apartine mai multor categorii de actori
din sfera publica sau privata care trebuie sa dezvolte o serie de aptitudini specifice in acest sens.
Pentru a intelege mai bine procesul de elaborare a politicilor publice anumiti autori compara acest
demers cu chirurgia: judecam performantele unui chirurg nu dupa cunostintele sale, ci dupa modul
in care reuseste sa faca operatia, dupa timpul in care actioneazi si rezultatele acesteia. In aceeasi
manierd, un specialist Tn domeniul politicilor publice trebuie sd aiba capacitatea de a propune
solutii viabile pentru probleme reale din societate, urmarind in egala masura ca aceste solutii sa fie
puse Tn aplicare si masurand impactul (efectele) pe care masura/masurile propuse il/le au la nivelul

societatii/segmentului social, economic asupra caruia actioneaza.

Contributii ale ONG-urilor Responsabilititi ale autoritatilor
publice

Actori de advocacy: ridica probleme, preocupari si - Schimb de informatii: Sa

nevoi pentru un grup tinta specific, punct de vedere sau | furnizeze informatii la zi, exacte si
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un interes general care nu are acoperire in legislatie sau
alte documente de tipul politicilor publice, instrumente
$1 masuri.

- Construirea informarii si constientizarii: oferd
informatiile existente la nivelul ONG-urilor
autoritatilor publice; implica si reprezintd membrii,
utilizatorii sau grupurile cetatenilor si actioneaza ca si
canale de comunicare ale cetdtenilor; asculta,
reactioneaza si informeaza.

- Expertiza si consultanta: experti ce detin cunostinte
intr-un domeniu specific joaca un rol cheie in stabilirea
agendei politice. Analiza si sfaturile acestora ofera o
imagine a nevoilor actuale, dar si perspective cruciale
pentru viitor.

- Inovatori: dezvoltarea de noi solutii si abordari;
demonstrarea modului in care acestea pot fi transferate
in agenda politica.

- Furnizarea de servicii: mediul neguvernamental este
actor cheie in realizarea de politici si crearea de
alternative sau servicii care nu existau pentru un grup
specific de utilizatori.

in timp util intr-un format accesibil
pentru toate partile interesate;

- Proceduri: Sa dezvolte si sa adere
la un proces transparent de luare a
deciziilor. Sa furnizeze proceduri
clare, deschise si accesibile pentru
participare;

- Furnizarea de resurse: Sa
permita

participarea activa a societatii civile
prin, de

exemplu, dispozitii bugetare, sprijin
in natura

sau servicii administrative;

- Receptivitate: Sa asigure
implicarea activd a reprezentantilor
autoritatii publice in domeniu; sa
asculte, sd reactioneze si sa ofere

feedback.

Instrumente si mecanisme utile

e Informatii

o Accesul simplu si liber la informatii relevante, exacte si actualizate privind
procesul politic, documente si factorii de decizie politicd, de exemplu, baze de

date on-line;

o Cercetare pentru a intelege o preocupare si a dezvolta solutii propuse;

Instrumente Structurale

o Organizare de campanii i lobby de catre ONG-uri pe baza promovarii
constientizarii, cum ar fi documente de politicd, afise si pliante, site-uri,
comunicate mass-media si demonstratii publice;

o Site cu acces cuprinzator la documente cheie si anuntarea de evenimente
publice.

e Consultare
o Petitii: pot fi facute prin instrumente online, cum ar fi petitie electronica sau
forum web;
o Consultare, online sau alte tehnici, pentru a aduna subiecte de interes si sugestii
de la partile interesate.

e Dialog
o Audieri si forumuri publice cu pdrtile interesate pentru a identifica si interpreta

e w,
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o Forumuri si consilii ulterioare ale cetatenilor pentru a discuta cu cetatenii si
ONGe-urile;

o Contact cheie cu guvernul care permite societatii civile sd aibd acces la
informatii privind initiativele politice actuale.

Instrumente Structurale

Fondul Social European

e Parteneriat
o Grup sau comitet de lucru format ca un grup permanent sau ad-hoc de experti
pentru a consilia cu privire la preferintele pentru diverse politici.

Functie de nivelul/gradul de afectare al problemei, principalii factori decizionali care sunt
vizati in procesul de influentare a agendei sunt: consilierii locali/judeteni; primarul; presedintele
de consiliu judetean; parlamentarii; membrii executivului (ministri, secretari de stat).

Atunci cand procesul de consultare/negociere esueaza, societatea civila foloseste si alte
metode pentru influentarea agendei: presiune mediatica (prin transmiterea mesajelor catre media)
sau presiune directa (proteste publice, manifestatii, greve etc.). De regula, aceste metode muta
centrul de greutate de la expertiza organizatiei care a initiat procesul de influentare a agendei spre

crearea unei mase critice de presiune asupra factorului decizional.

Tipuri de programe prin care ONG-urile se pot implica in solutionarea unei probleme:

o Programe care se adreseaza direct grupului de beneficiari: colectare de resurse,
furnizare de servicii

o Programe care se adreseaza guvernantilor si care urmaresc influentarea guvernarii
si institutiilor publice pentru rezolvarea problemelor critice la nivelul societétii sau
grupului: transparenta procesului de luare a deciziilor si asigurarea mecanismelor
de participare, dialog si negociere, distributia echitabila a resurselor si
accesibilitatea si calitatea serviciilor publice.

o Programe care urmaresc influentarea opinii publice sau a unei parti din public:

campanii de informare, de constientizare

Aceastd etapa a ciclului de politici publice are un rol esential pentru societatea civild datorita
faptului ca variantele/optiunile de politicd publica stabilite aici sunt determinante pentru modul in
care problema respectiva este rezolvatd. Daca nu se poate obtine implicarea n aceastd faza, se

poate considera ca actorii societatii civile nu au reusit sa influenteze cu adevarat procesul de luare
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a deciziilor. Formularea variantelor este de reguld un proces prin care problemelor constatate li se
identifica solutii, prin lupa obiectivelor generale si specifice definite in fazele anterioare ale
realizarii politicii publice. Organizatiile neguvernamentale pot avea, de asemenea, un rol major in
alegerea variantei de solutionare a unei probleme de pe agenda publica. De altfel, aceasta este
situatia cea mai frecvent intdlnitd astdzi in ceea ce priveste implicarea organizatiilor
neguvernamentale in procesul de formulare a politicilor publice. In aceasti etapa, initiativa lansarii
unei consultari asupra variantelor de solutionare a unei probleme este lansatda fie de factorul
decizional, fie de organizafia neguvernamentald care 1a inifiativa prezentarii unei
optiuni/recomandari de politica publica. De cele mai multe ori in Romania procesul de consultare
are un caracter formal, Tntrucéat factorul decizional (autoritatea cu competente de solutionare a
problemei in cauzd) lanseaza procesul de consultare abia dupa ce a fost selectatd varianta de
solutionare a problemei, fapt care practic obliga organizatiile interesate sa se pozifioneze pro sau
contra acestei variante. Este recomandabil ca organizatiile neguvernamentale care isi propun sa
inainteze recomandari concrete de solutionare a unei probleme de politica publica sa faca acest
lucru de o maniera articulata si uzand de instrumente specifice cum sunt studiile de politici publice,

studiile ad hoc (policy briefs, policy memo).

O forma sinteticd a unui document de politici publice, de aceastd data utilizat de administratia
publici (la nivel central) este propunerea de politicii publici. Insa, cu privire la actele normative
ale cédror principal initiator este Guvernul Romaéniei, incepand cu 1 ianuarie 2006 exista
obligativitatea prezentarii acestora sub forma unor propuneri de politica publica, conform H.G. nr.
775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si

evaluare a politicilor publice la nivel central.

Aceasta masura a avut drept scop profesionalizarea si responsabilizarea procesului decizional la
nivelul executivului roméanesc, prin aceea ca obligd, practic, ministerele sa isi fundamenteze orice
propunere cu informatii suficiente care sa reflecte: analiza situatiei de fapt (problema), a
potentialelor variante de imbunatétire a situatiei - concomitent cu evaluarea costurilor fiecareia
dintre optiuni, justificarea opfiunii preferate, prevederea unor actiuni specifice privind
implementarea, elaborarea unor instrumente (indicatori) de monitorizare/evaluare a gradului n

care viitoarea politica publica 1si va atinge obiectivele (Vezi ANEXA 1).
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Procesul politicilor publice

Optiuni de
politica
publica

Prioritizarea Formularea Generarea
problemelor problemelor alternativelor

Agenda publica

Optiuni

Monitorizar de

ea si politica

evaluarea publica
politicii
publice

Implementarea Formularea Op';iu.n'ezj\ Decizie
quiunii de.: optiunii de de pOL')’T!C? politica
politica publica politics publics publica

Tipologia relatiilor de putere

Cum este puterea exercitata?
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Puterea poate fi inteleasd ca ceva negativ care exercitd control asupra celorlalti si mentine un
status-quo, dar si ca ceva pozitiv legat de capacitatea si agentia oamenilor de a genera schimbare

sociala.

Puterea este formala.

Puterea este de obicei asociata cu statul si cu institutiile politice formale. Legile si procesele legale
creeaza un sistem formal de exercitare a puterii. Majoritatea campaniilor de advocacy este
indreptata catre acest tip de putere formald sau vizibila. Advocacy-ul este vazut ca o forma de
utilizare a structurilor de putere pentru a convinge pe cei cu putere sd facd schimbdri in legislatie,
politici publice sau in alocarea de resurse. Instrumente precum lobby-ul, mass media si campaniile

publice sunt folosite pentru a influenta actiunile celor de la guvernare.

Puterea este de cele mai multe ori ascunsa.

Grupurile si institutiile care nu sunt trase la raspundere sau alese prin vot pot fi foarte puternice,
precum marile corporatii. Aceste grupuri au o putere ascunsa sau informald prin care pot influenta
procesele de luare a deciziilor si pot determina ce se discutd, cine sta la masa si chiar si ce se
decide. Asta duce de cele mai multe ori la o excludere a grupurilor mai putin puternice. Exista
campanii de advocacy care urmaresc sa demaste aceste procese ascunse si sa deschida procesul de

luare a deciziilor astfel incat cei care au fost exclusi sa aiba o voce.

Cea mai putin Inteleasd modalitate prin care puterea opereaza este atunci cand este invizibila.
Valorile, credintele si atitudinile, precum si normele si practicile culturale reproduc toate status-
quo-ul si pot face ca oamenii sd accepte lipsa lor de putere si chiar sa se auto-blameze, sau sa
esueze in a vedea ca situatia lor poate fi si altfel. Spre exemplu, desi este ilegala, practica dotei
(plata in numerar sau in natura de catre familia miresei catre familia ginerelui) este inca o practica
raspandita in sudul Asiei. Legile (in spatiul puterii formale) care interzic acest fenomen nu au adus
insa schimbare si in practica. Legile nu sunt aplicate pentru ca grupuri puternice cu putere ascunsa

nu o vad ca pe o problema importanta sau in interesul lor, si datoritd normelor sociale puternice s-

ar putea ca 1nsasi femeile sa o accepte.
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O analiza a diferitelor forme de putere - formala, ascunsa si invizibild — ne aratd ca daca femeile
nu devin capabile sa inteleagd in mod critic situatia lor, sa fie constiente de drepturile lor si sa se
mobilizeze colectiv pentru a a avea acces la acele drepturi, atunci schimbarile din legislatic sau
bugete nu vor duce in mod necesar la schimbadri in vietile femeilor. Pentru ca advocacy sa aiba un
efect cu adevarat de impact si de lunga durata este nevoie de interventii care sa duca la:

e Transformarea proceselor de luare a deciziilor prin demascarea influentei grupurilor de
putere ne-alese, din punct de vedere electoral, si sd deschisa procesele de luare a deciziilor
pentru a le face mai democratice, transparente si incluzive pentru grupurile de femei
marginalizate.

o Iintirirea puterii grupurilor excluse pentru a le facilita accesul la masa deciziilor si
pentru a influenta agenda, spre exemplu prin organizare comunitara.

e Capacitarea persoanelor marginalizate, spre exemplu, prin constientizarea drepturilor
astfel incat femeile si barbatii sd fie capabili sd chestioneze in mod critic normele si

practicile sociale, sa-si recunoasca propria valoare si sa poatd construi alternative.

Unde este puterea exercitata?

Adesea se crede ca puterea se petrece doar 1n spatiul public. Dar o parte importanta dintr-o analiza
de gen este recunoasterea faptului ca relatiile de putere se intdmpla nu doar 1n arena politica sau la
locul de munca, ci si in gospodaria proprie si intre indivizii aceleiasi familii. Trei nivele diferite
de putere interactioneaza in vietile femeilor:
e Spatiul public al puterii — locul de munca, politica, sistemul legal
e Spatiul privat al puterii — relatiile din cadrul familiei, incluzand casatoria si relatiile
sexuale

e Spatiul intim al puterii — increderea de sine, stima de sine, imaginea de sine.

Regulile spatiului public al puterii sunt concepute de catre si pentru barbati, astfel ca schimbarea
acestor reguli este vitald dar nu suficientd. Chiar daca femeile sunt in mod formal indreptatite la
oportunitdti egale la locul de munca sau viata politica, lipsa puterii lor intime, cauzatd de nivelul

scazut de incredere de sine, poate functiona ca o barierd Tmpotriva acestor oportunitati. In mod
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similar, femeile nu vor apela la sistemul legal disponibil pentru a repara o situatie daca valorile
culturale le fac sa creada ca tot ele sunt cele vinovate pentru incalcarea acelor legi. Campaniile de
advocacy care doresc egalitatea femeilor prin platad egald sau reprezentare in parlament, spre
exemplu, vor esua daca nu abordeaza si lipsa puterii femeilor in sferele private si intime care le

impiedica sa acceseze aceste oportunitati.

Obstacole in calea accesului femeilor la drepturi

Dacé luam exemplul violului, desi legile au fost schimbate si dau acces femeilor la justitie, exista
insa bariere culturale de care femeile trebuie sa treaca pentru a accesa dreptatea. Mai intai, propriul
sistem de credinte ale victimei trebuie transformat pentru a vedea ca acest fenomen este o violenta
care trebuie pedepsitd, si nu ceva care trebuie sd ramana ascuns din cauza fricii de a fi blamata sau
invinovatitd de familie sau comunitate. Atunci, familia trebuie sd ii acorde sprijin si nu s o
impiedice sa facd plangere la politie si sa facad publica aceasta situatie. Atitudinile politiei trebuie
schimbate pentru a preveni orice altd hartuire sau blamare a victimei, sau pentru a preveni orice
solidarizare cu violatorul daca el face parte dintr-un grup mai puternic. Victima si familia au nevoie
de sprijin din partea comunitatii mai largi, ale carei tabuu-uri traditionale trebuie si ele schimbate.
Atunci, ea trebuie sa aiba resurse — n termeni de timp, bani, etc. — pentru a accesa asistenta legala.
In final, serviciile legale sau justitia in general trebuie sa fie nu doar accesibile, dar sa ofere si

servicii potrivite victimei — precum audieri cu usile inchise si judecatori sensibili la problema.

Analiza relatiilor de putere
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Constientizarea relatiilor de putere si nevoia de a le chestiona vor influenta obiectivele tale de
advocacy, tipurile de interventii prioritare, precum si metodele pe care le vei folosi. Va scoate in
evidenta, de asemenea, importanta unei analize de risc si a unui management pentru a imbunatati
siguranta si securitatea apardtorilor drepturilor femeilor. Indicatiile de mai jos te vor ajuta sa:
e leiin considerare propria putere si sa vezi modul in care o poti folosi cu cei cu care lucrezi
e Te asiguri ca metodele tale nu perpetueaza sau legitimeaza puterea inegala

e FEvaluezi daca obiectivele tale sunt cele corecte.

Cum sa iti folosesti propria putere?

O abordare feminista in advocacy inseamnd sa te gandesti la cum iti folosesti propria putere,
incluzand chestionarea legitimitatii tale si fatd de cine esti responsabil. Cand decizi metodele si
abordarile de advocacy, ia in calcul urmatoarele intrebari:

Este advocacy-ul tau:

e Bazat pe o analiza a relatiilor de putere?

e Bazat pe experientele femeilor si eforturile miscarilor pentru drepturile femeilor?

e Implementat In parteneriat cu femei si organizatii de femei?

e Centrat pe persoane — pe capacitarea femeilor si fetitelor pentru a lupta in numele lor pentru
drepturile si interesele lor

e Respectuos fatd de diversitate si diferentele Intre femei?

e Dedicat solidaritatii si construirii de aliante intre grupurile si activistii pentru schimbare
sociala? (spre exemplu, colaborarea cu sustinatorii drepturilor omului, drepturilor LGBTI,
echitate economica, drepturilor persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA, etc.)

e Responsabil, transparent si inclusiv?

e Dedicat recunoasterii contributiilor femeilor la realizarea schimbarilor?

O modalitate de a reflecta cum folosesti puterea proprie este de a analiza dacd advocacy-ul tau este

realizat ,,cu”, ,,pentru” si ,,de catre” persoanele afectate.

Advocacy DE CATRE persoane
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Advocacy-ul poate fi condus de catre femeile direct afectate. Ele au cea mai mare si cea mai directa
intelegere a problemei cu care se confruntd si au si cele mai legitime voci. Cei din afard, incluzand
ONG-urile, pot avea rolul de a sprijini aceste comunitati afectate pentru a fi propriii avocati. Totusti,
trebuie sa aiba grija sa nu controleze procesul sau sa foloseasca cunoasterea ca instrument de

putere. Leadership-ul, setarea agendei si luarea deciziei trebuie sa raimana in comunitate.

Advocacy PENTRU persoane

Persoanele si organizatiile care nu sunt direct afectate de o problema pot face advocacy si campanii
in numele celor care sunt afectati. Acest lucru poate avea avantaje acolo unde avocatii au mai
multd influenta sau acces la grupurile tintd. S-ar putea chiar sd fie necesar in situatiile in care
abuzurile Tmpotriva drepturilor omului fac sa fie periculos pentru acele persoane afectate sa se
ocupe ele in mod direct de acest lucru. Acest tip de advocacy are mai multad legitimitate cu atat
mai mult cu cat femeile afectate sunt cu adevarat consultate cu privire la scopul, obiectivele si
metodele unei campanii de advocacy. Orice diferentd de opinie trebuie discutatd in mod deschis.
Cu toate acestea, acest tip de advocacy nu capaciteaza in mod direct femeile afectate si are in

ultima instanta si un impact redus asupra relatiilor de putere.

Advocacy CU persoane

Tn mod recurent se fac aliante intre comunittile afectate si organizatii externe de advocacy. Acest
tip de colaborare Intre cei cu legitimitate i experientd pe propria lor piele si cei care au acces la
putere poate fi foarte benefica. Totusi, este destul de usor pentru grupul cu acces la putere sa
domine si o aliantd autentica necesitd mai degraba o luare a deciziilor in comun decat o participare
de fatada a femeilor afectate de dragul mentinerii unei aparente ca si ele sunt reprezentate. Tn
ultimii doudzeci de ani multe guverne si institutii internationale au raspuns la aceasta criticd prin
crearea de spatii in care un numdr mic de grupuri sunt invitate sa participe, spre exemplu, facand
parte din delegatii la conferinte UN. Acest tip de acces la cei care iau decizii poate sa pard la
inceput foarte atragdtor, dar de cele mai multe ori agenda este deja stabilitd si participantii din
societatea civilda nu au putere asupra deciziei finale. Participarea in aceste spatii consuma resurse
care ar putea fi folosite in alte contexte.

Nu trebuie sd uitdm ca atunci cand chestiondm puterea existd si riscul violentei, mai ales in

contextul in care sunt atacate acele norme si roluri de gen, precum si ierarhiile de putere



UNIUNEA EUROPEANA

* * x
* *
* *

*

* 4 *

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativd
N Instrumente Structurale
Fondul Social European Competenta face diferental 2014-2020

prestabilite. Este important sa luam masuri in timpul planificarii unei campanii de advocacy pentru

a reduce acest tip de risc si pentru a asigura siguranta persoanelor implicate.

Obiectivele unei campanii de advocacy

O intelegere adecvata a notiunii de putere va determina nu numai tipurile de metode si abordarile
folosite, ci si obiectivele pe care vrei sa te centrezi. Contestarea relatiilor inegale de putere necesita
abordarea cauzelor inegalitatii si nu doar a simptomelor. O distinctie utila este cea intre interesele
practice si interesele strategice ale femeilor, legata si de diferentierea intre conditia femeilor si
pozitia de putere a femeilor.

Interesele practice de gen sunt nevoile imediate ale femeilor, precum hrana, apa, adapost si
ingrijirea copiilor. Interesele strategice de gen reprezintd schimbari pe termen lung care sunt
necesare pentru transformarea statutului femeilor si echilibrarea relatiilor de putere intre femei si
barbati. Acestea pot include controlul cand si daca femeile vor sa aiba copii, 0 voce mai puternica
st o influenta in luarea deciziilor, precum si o distributie mai egald a muncii neplatite de ingrijire
a copiilor intre femei si barbati. Lupta pentru schimbarile care sa duca la satisfacerea nevoilor
practice ale femeilor este importanta dar abordeaza doar simptoamele inegalitatii. Atingerea
intereselor strategice vizeaza centrul problemei si poate capacita femeile si stopa inegalitatea de
gen.

Pentru majoritatea feministelor si feministilor, scopul ultim nu este doar castigarea acelorasi
privilegii si puteri ca barbatii, ci si schimbarea ordinii lumii in care traim. Spre exemplu, lupta
pentru reprezentarea politicd a femeilor ar trebui sd urmareasca nu doar obtinerea reprezentarii
egale pentru femei in cadrul institutiilor politice formale, ci si schimbarea culturii si practicii din
institutiile politice astfel incat puterea sa fie impartita intr-un mod mai echilibrat si procesul de
luare a deciziilor sa fie mai democratic, participativ, transparent, incluziv si mai responsabil.
Realizarea acestor schimbari necesitd o abordare pe termen lung, cu multe pietre de hotar de-a

lungul drumului.
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Existia mai multe tipuri de advocacy. In unele tari, advocacy a fost vizuta in mod traditional ca o
modalitate pentru juristi de a solicita schimbari in legislatie ca instrument de Infaptuire a dreptétii.
Tn alte cazuri, grupuri de muncitori s-au unit ca sindicate pentru a obtine drepturi de la angajatori.
In unele comunitati, grupuri locale de persoane afectate de o problemi particulara au folosit
interventia directa, precum grevele, pentru a atrage atentia asupra problemelor lor. Organizatiile
societatii Civile au organizat cetatenii pentru intalniri cu oficialitatile guvernamentale sau
parlamentare pentru a pleda cauzele lor. Toate aceste activitati sunt forme valide de advocacy.

Un advocacy eficient:
e Formuleaza in mod clar problema
e Ofera alternative pozitive si credibile
e Este directionat catre cei care au puterea de a genera schimbari
e Are scopuri si obiective masurabile
e Este un proces de lunga durata, nu doar un simplu rezultat sau eveniment
e Este un instrument de atingere a unui scop, $i nu un scop in sine
e Monitorizeaza si asigura ca schimbarile in politicile publice duc la imbunatatiri in practica
e Este bazat pe credinta ca schimbarea este posibild — si inspira si alte persoane sa simta la

fel.

Un advocacy pentru drepturile femeilor:
e Deschide spatiul politic si pentru alte persoane nu doar pentru femei.
e Reflecta valorile pe care incearca sa le promoveze.

e Contesta inegalitatile de putere care impiedica femeile sa acceseze drepturile lor.

Orice proiect beneficiaza de pe urma unei planificari bine structurate, dar acest aspect este foarte
important mai ales in cazul unei campanii de advocacy. Intotdeauna vor exista persoane care se
vor opune la ceea ce vrei sa faci, pentru cad dacd nu ar fi controversat ceea ce vrei s faci nu ai avea
nevoie de advocacy. Foloseste resursele in mod intelept si gandeste-te bine ce strategie vei folosi

inainte sd incepi. Apoi fii pregétit sa te adaptezi la schimbarile de situatie.
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Planificarea este importanta pentru ca te ajuta:

Sa mergi in directia corecta

Sa detaliezi obiectivele tale In etape usor de controlat

Sa folosesti instrumentele adecvate

Sa folosesti cumpatat resursele limitate pentru a putea face alegerile strategice
Sa te asiguri ca activitdtile se completeaza si nu se submineaza unele pe altele
Sa programezi calculat si din timp

Sa te pregatesti sa faci fatd opozitiei

Problemele cel mai des ntélnite la advocacy includ:

Scopuri si obiective neclare
Realizarea de activitati fara a avea un pan sau o strategie bine pusa la punct
Sa le ceri celor care crezi ca pot lua decizii sa faca ceea ce nu le sta de fapt in putere
Sa nu ai cerinte clar formulate
O sincronizare gresitd mai ales atunci cand deciziile au fost luate deja
Sa folosesti mesaje slabe care sunt confuzante, care nu motiveaza sau esueaza in a mobiliza

la actiune.

Advocacy se bazeaza deseori pe schimbarea planurilor si pe capitalizarea de noi oportunitati — de

aceea planificarea este extrem de importantd. Exact cand ai nevoie sa iei o decizie rapida, va fi mai

usor sa faci asta atunci cand ai consens si planificare bine facute. O planificare poate minimiza

presiunea si neintelegerile cu privire la o strategie care pot aparea oricand in timpul unei campanii

de advocacy.

Riscurile unei campanii de advocacy:
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e Siguranta personala — campaniile de advocacy mai extreme pot pune in pericol persoanele
implicate, de aceea este crucial ca o planificare buna trebuie sa ia in calcul contextele
politice si legale.

e Protejarea programului tdu — in alte situatii extreme, contestarea autoritatilor poate duce la
periclitarea programului tau sau la taierea finantarii.

e Pierderea reputatiei - donatorii si cei care iau decizii pot pune la indoiala seriozitatea
muncii tale daca li se pare cd o campanie de advocacy este nepotrivita.

e Mentinerea relatiilor — la fel, cei care iti sprijind munca pot chestiona implicarea ta si sd nu
te mai ajute daca campania nu este potrivita.

e Costurile financiare — o campania de advocacy costa multi bani care ar fi putut fi folositi
pentru programe concrete. Totusi, 0 campanie poate aduce bani pentru anumite organizatii

mai ales daca le creste profilul si motivatia.

Ciclul de planificare a unei campanii de advocacy

Planificarea in advocacy e identicd cu cea a unui proiect - identifici obiectivele si apoi lucrezi la
cum sa le atingi. Cu toate acestea, ceea ce face advocacy putin mai complicat este faptul ca trebuie
sa lucrezi cu multi actori externi fatd de care ai foarte putind putere sau control asupra a ceea ce
fac. Cu cine vorbesti si cu cine te consulti depinde in primul rand de proiectul tau. Trebuie sa
identifici grupul tau tinta, precum si aliatii si dusmanii.

Asta presupune si discutii cu actori relevanti din organizatia ta sau din organizatii surori, pentru a
afla daca si ei planuiesc acelasi lucru, cum poti lucra impreuna cu ei si daca iti sprijind planul tiu.
De asemenea, trebuie sa discuti si cu functionari publici relevanti (in special cei care sunt aliati si
te pot sfatui asupra celor mai bune strategii), precum si cu opozantii cheie pentru a intelege cat mai
bine pozitia, motivatia lor si factorii care 11 influenteaza.

Procesul de planificare este rareori implementat in mod liniar. De multe ori va trebui sa o iei de la
capat si sd-ti ajustezi strategia In functie de cum se schimba lucrurile sau depinzand de ceea ce

inveti pe parcurs. Din acest motiv planificarea de advocacy este adeseori prezentata ca un ciclu.
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Fiind flexibil si adaptandu-ti planificarea la circumstantele schimbatoare vei reusi sa fii eficient si
sa implementezi campania cat mai putin superficial.

Nu uita cé procesul de planificare este menit sd te ajute sa-ti organizezi activitatile pentru a-ti putea
maximiza impactul care sa duca astfel la atingerea obiectivului. Asigura-te totusi sa nu ramai

blocat in planificare si sa uiti sd actionezi.

10. 1
Dezvoltarea

Identificarea

—> mesajelor problemei 2
centrale
Stabilirea
scopului
9. 11. Formularea
Identificarea planului de
rEZUI |Or actiune
/s 12. Intelegerea
3 Monitorizarea contextului
8. Stab irea si evaluarea
strategiel
Implementare 4
B Formularea
7. Analiza P obiectivelor
F’U:‘i:tselfbreta'%[——" Identi?‘icarea 5. Identificarea
’ aliatilor si grupurilor finta
opozantilor

In timpul implementirii evenimentele externe ar putea sa te facd sa dai niste pasi inapoi. De
exemplu, un nou guvern sau o noua conducere la un minister te va forta sa regandesti strategia sau
chiar obiectivele.

Fazele unui ciclu de planificare sunt iIn mod esential o serie de Intrebari care abordeaza ceea ce
trebuie schimbat si cum sa faci asta. Fiindcd timpul este foarte important trebuie stabilite si

prioritati.



UNIUNEA EUROPEANA
ok
*
* *
*
* . K

Fondul Social European

~

Instrumente Structurale
2014-2020

Programul Operational Capacitate Administrativd

Competenta face diferenta!

intrebiri cheie pentru planificare

INTREBARE

TIMP

CARE ESTE PROBLEMA?
Identifica problema pe care vrei sa o abordezi

si In consecintd aspectele pe care vrei sd

Daca acesta reprezinta un aspect pe care deja
lucrezi, aceasta etapd va fi foarte scurta, totusi

meritd sd verifici presupozitiile din spatele

lucrezi. abordarii tale daca ai timp. O noud problema
va necesita mai multd munca.
CARE ESTE ALTERNATIVA? Scopul trebuie formulat foarte bine — daca stii

Alternativa pozitiva la aceastd problema va de
veni scopul campaniei tale de advocacy. Poate

fi un obiectiv general si pe termen lung.

care este problema, nu ar trebui sa dureze mult.
Chestioneaza-ti ideile sa verifici dacd sunt

corecte. (esential)

CE SE INTAMPLA ACUM?
Acum cerceteaza si analizeaza contextul
pentru a intelege ce Impiedica schimbarea si

care sunt oportunitatile.

Daca nu ai timp poti sa o faci rapid.

CE TREBUIE SCHIMBAT PENTRU A
iMBUNATATI LUCRURILE?

Tradu scopul in obiective specifice. Trebuie
sa cercetezi si sd analizezi problema inainte

de a stabili obiectivele.

Aceasta este o etapd care necesitd mai mult
timp si trebuie s i-1 acorzi chiar daca ai resurse

limitate. (esential)

CINE ARE PUTEREA DE A GENERA
SCHIMBAREA?

Din momentul in care ai stabilit obiectivele,
identifica cine are puterea sa faca ca lucrurile
sd se intample. Acestea sunt grupurile tale

tinta.

Aceasta este o fazd esentiald, dar daca nu ai
timp suficient sa identifici toate tintele
posibile, concentreaza-te doar pe una sau doua
grupuri tinta care stii deja ca sunt importante.

(esential)

CINE TE VA AJUTA SAU VA
TMPIEDICA ACEST PROCES?

Este o fazad esentiald, dar dacd nu ai timp

concentreaza-te pe aliatii pe care 1i stii deja.




UNIUNEA EUROPEANA

* * x
* *
* *

*

* 4 *

Fondul Social European

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd

<

Competen;a face diferenta! Instrumente Structurale

Identificarea aliatilor si a opozantilor va

determina strategia pe care o folosesti.

CE RESURSE, INFLUENTA SI PUTERE
AI CA SA FACI SCHIMBARILE?

Aceastd analiza sincera a avantajelor,
slabiciunilor si resurselor tale va determina

strategia ta.

Asta poate realizata foarte rapid.

CUM POATE FI TINTA TA
INFLUENTATA SA DUCA LA
TNDEPLINIRE OBIECTIVELE TALE?

Dupa ce ai inteles contextul extern, ai
identificat grupurile tintd ale campaniei de
advocacy precum si aliatii, ai evaluat resursele
proprii, incearca sa descoperi care este rolul tau
in aceastd poveste. Aceasta va fi structura

strategiei tale.

Nu sari peste aceasta etapa — daca este necesar
nu acorda mult timp, ci concentreaza-te pe un
singur lucru pe care il poti face. Este important
sd intelegi daca tu si/sau organizatia ta sunteti
potriviti sd abordati aceasta problema. Exista
alte persoane sau organizatii care lucreaza deja
pe aceeasi problemd? sau exista alte persoane
care se afla intr-o pozitie de putere mai mare
prin care si genereze schimbarea? Intreabi-te

de ce noi? (esential)

CE TREBUIE SA FACA ORGANIZATIA
TA PENTRU A ATINGE OBIECTIVELE
PROPUSE?

Aici poti pune jos lucrurile pe care trebuie sa

le realizezi — acestea sunt rezultatele.

Fii realist de la bun inceput cu privire la

capacitatea ta.

CE VEI CERE?
Trebuie sa alegi niste mesaje cheie pe care sa
le folosesti constant si care sa cuprinda intr-un

fel ceea ce vrei sa ceri, adaptate la grupul tinta.

Alege persoana potrivitd care sa faca asta si

ve economisi timp.

CINE TREBUIE SA FACA, CE SI CAND?
Acum trebuie sa fii pragmatic. Poti enumera

activitdtile si instrumentele pe care le vei folosi

Fii realist si in felul acesta poti salva timp.

Creeaza consens cu echipa pe directiile
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transforma-le ntr-un plan de actiune cu un | mai detaliata si singur.

calendar de activitdti si un buget.

CUM VEI STI DACA FACI CEEA CE |Plecand de la metodele existente ale

TREBUIE? organizatiei tale, poti salva timp util.
Monitorizarea si evaluarea muncii tale vor

trebui incluse de la bun inceput.

Punctele cheie ale unui ciclu de advocacy

SCOPUL

este Tndeplinit prin atingerea de

OBIECTIVE

sunt atinse prin obtinerea de

REZULTATE

sunt obtinute prin realizarea de

ACTIVITATI

Diferenta intre scop/obiective/rezultate si activitati:
SCOPUL - reprezinta obiectivul tdu pe termen lung care se bazeaza pe viziunea ta asupra unei

societati mai bune. Este un tip de rezultat sau o conditie care poate fi generala.
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OBIECTIVUL - reprezinta o actiune specifica care trebuie realizata de un individ, un grup sau o

Fondul Social European

institutie care va contribui la atingerea scopului. Trebuie sa defineasca ceea ce ar trebui sa se
intample, unde, cand si de catre cine? Asta reprezinta ceea ce trebuie sa convingi pe altii sa faca si
nu tu. Pentru fiecare scop ar trebui sa ai 2-3 obiective de advocacy pentru o durata de 1-3 ani.
REZULTAT - ceea ce trebuie obtinut pentru a atinge obiectivele.

METODA sau ACTIVITATEA — modul in care vei obtine rezultatele.

Tipologia intrebarilor

In procesul de planificare a unei campanii de advocacy este esential sa iti pui o serie de intrebari
logice. Tn tot procesul detaliat de dezvoltare a ciclului de campanie de advocacy nu pierde din

vedere aceste Intrebari de baza:

Care este viziunea noastra sau unde vrem sa ajungem ?

Care este problema cu care ne confruntam?

Care sunt cauzele problemei?

Exista vreo solutie viabila?

Cine ar putea face ca solutia sa fie implementata

Care sunt pasii principali pentru a ajunge la aceasta

solutie?

Ce anume i va convinge sau ii va determina sa faca

asta?
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Alegerea metodelor

Natura obiectivelor si a tintelor tale vor fi cel mai important factor in a determina ce metode alegi
intr-o campanie de advocacy. Trebuie sa discutam despre activitatile pe care orice organizatie
trebuie sa le ia 1n calcul si apoi trecem la acele activitati care duc la schimbarea de politica publica.
Tn final vom lua in calcul activititile legate de obiectivele de capacitare a persoanelor de a actiona.
Pentru a decide ce metode vrei sa folosesti trebuie s te gandesti, ca organizatie, la ce sunteti buni,
la ce se va potrivi strategiei si la ce motiveaza grupurile tale tintd. S-ar putea sd fie productiv sa
gandesti in termeni de teatru creativ — dar daca sunteti majoritatea avocati, avantajul vostru major
s-ar putea sa fie lobby-ul. Cu cateva activitati, precum lobby-ul, exista anumite reguli universale,
in timp ce alte activitati sunt mai dependente fie de natura organizatiei tale, fie de regiunea in care
traiesti. De aceea vom merge mai in detaliu cu lobby-ul si mass media decat cu alte activitati. Ce
activitate vei alege va depinde, de asemenea, de unde te pozitionezi pe spectrul de influenta de mai

jos:

Daca nimeni nu este interesat de problema ta, atunci s-ar putea ca

strategia ta sd necesite sd faci mult zgomot si nu trebuie sa fii foarte

Ignorat detaliat. Problema ta nu va fi pe agenda politica si nu vei pierde mai
nimic.
Daca cei care iau decizii se opun, asta reprezinta totusi un progres.
Asta inseamna cd ai avut impact si ca ei sunt Ingrijorati. S-ar putea
sd trebuiascd sa faci zgomot in continuare pana vei pune problema
Contestat

pe agenda politicd, dar la un moment dat va trebui sa comunici cu
persoanele influente si sd oferi mesajul cheie al scopului tdu pentru a

contracara opozitia si pentru a ardta ca esti credibil.
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Neinteles R . o o
In care voial tu. Mesajul tau real nu a fost receptat nca.

Tntr-un fel, cea mai grea fazi este daca limbajul tiu este folosit si co-
optat, dar s-ar putea nu insemne ceea ce voiai tu sa spui. De
Apropriat asemenea, cei care iau decizii s-ar putea sa iti zica ca sunt de partea
ta si intr-adevar sa inteleagd punctul tdu de vedere, dar sd caute tot

felul de scuze si sa nu faca nimic.

Cand cineva cu decizie promite ca va actiona cu privire la ceea ce i-
Auzit ai spus, esti aproape de final — dar asigura-te ca vor face asta.

Promisiunile politicienilor sunt adesea incalcate sau greu infaptuite.

Daca schimbarile pe care le doresti au fost realizate, inseamna ca ti-
) ai atins obiectivele. Chiar ai reusit sd ajungi acolo daca cei care au

Actionat N | o |
puterea de decizie te vad cu influenta si chiar te curteaza pentru a=ti

castiga aprobarea ca modalitate de a castiga voturi.

Unde te pozitionezi pe acest continuum de advocacy te ajuta sa te decizi asupra strategiei pe care
o vei folosi. Daca esti in faza in care esti ignorat atunci scrisori politicoase cdtre ministere nu te
vor ajuta mai deloc. Pe de alta parte, daca ai fost auzit atunci o greva s-ar putea sa nu mai fie o
alegere buna, ci chiar contra-productiva si vei ave anevoie de o abordare mai nuantata. Cel mai
important este sa intelegi cd a fi contestat este mai bine decét sa fii ignorat, si sd nu renunti n
aceasta faza. In multe tari, miscarea femeilor a trecut prin numeroase faze. Initial idea de egalitate
pentru femei nici mdcar nu era discutatd in cercurile politice si era vazut ca un subiect frivol.
Totusi, cu cat miscarea a devenit mai puternicd, a fost vazuta ca un pericol, si s-a confruntat cu
represiune directd si brutald. In multe locuri, inci se mai intAmpla asta. In alte tari, egalitatea
femeilor este pe agenda publica si politicienii concureaza sa para prietenosi la idee, adeseori
apropriindu-si discursul si limbajul feminist, dar de cele mai multe ori fara sa-1 inteleaga sau fara
sd ofere sprijin si resurse concrete.

In final, tipurile de metode pe care le folosesti ar trebui stabilite in baza intelegerii tale a puterii
(vezi sectiunea despre tipurile de putere). Activitatile discute spre finalul acestei sectiuni sunt

menite mai degraba sa capaciteze pe cei care sunt afectati de o problema si mai putin pe cei care
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au putere de decizie. O campanie de advocacy poate fi puternica mai ales cand mai multe metode

e ey e

Activitati de pregatire a campaniei

Sesiuni de formare interne, fundr-aising si alte procese care sa creasca sprijinul intern. Cu
cat colegii tai, consiliul director si alti actori relevanti inteleg si sunt pasionati de campania
ta, cu atat mai eficienta va fi aceasta.
Construirea de aliante. Existd mai multe forme de aliante depinzand de nevoile tale si de
cine este disponibil sa lucreze la ele.
Cercetarea si analiza de politici publice si colectarea de studii de caz. Cercetarea si analiza

vor reprezenta fundamentul campaniei tale, iar povestile si studiile de caz ii vor da viata.

Activititi care au ca tinta pe cei cu putere de decizie pentru a obtine schimbare:

Lobby-ul - Asta va fi cea mai directa cale de a influenta grupurile tale tinta — intalnindu-te
cu ei fata in fata.

Mass media - In multe tiri mass media este foarte puternica si cu multd influenta. O parte
din rolul ei este sa fie barometrul opiniei populare.

Rezultate — publicatii, materiale sau evenimente. Inainte si incepi vreo publicatie, trebuie
sa te decizi asupra audientei si care rezultate i se potriveste cel mai bine.

Activism — actiuni realizate de sustinatorii tai, partenerii sau publicul larg. Acesta poate
include orice de la o scrisoare de sprijin pana la proteste in masa si in strada. Este cel mai

folositor pentru a crea vointa politica sau cand problema nu este pe agenda.

Activitati care sa capaciteze indivizii sa actioneze:

Campanie de constientizare - fie a sustindtorilor, fie a celor afectati de problema,
capacitandu-i-i sa actioneze ei insisi.

Activism In comunitate sau la locul de munca - Aceste tipuri de metode implica construirea
unei miscari a persoanele afectate care sa implementeze propria lor campanie de advocacy.

Este vorba despre capacitate precum si despre obiectivul de politica publica mai larg.
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Managementul riscului

Managementul riscului presupune:

Identifica
riscurile interne
(ale
organizatiel
tale), precum si
riscurile
externe (pentru
altii) sifa o
lista.

Identificarea riscurilor

Identificarea detinatorilor de risc.

Pentru fiecare
risc, noteaza
(redus=1, mare
=3) pentru: a)
probabilitatea
ca se va petrece
si b) natura
pagubei
probabile.

Identificarea strategiilor de minimalizare a riscurilor

Apoi listeaza
modalitatile de
evitare a
riscurilor
concentrandu-
te pe riscurile
cu mai multe
puncte.

CCA
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<
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Evaluarea nivelului de risc comparative cu beneficiile potentiale ale actiunii propuse

Aloca fiecarui
risc o persoana
care sa fie
responsabild cu
evitarea riscului.

Promovarea drepturilor femeilor aduce cu sine un set particular de riscuri. Crearea de retele,

nationale si internationale si crearea de contacte si vizibilitate internationala pot ajuta la reducerea

vulnerabilitatilor. In toate situatiile, documentarea amenintarilor, a hartuirii si a violarilor si unde

este posibil si raportarea acestora la politie, este cruciala pentru remediere si responsabilizarea

vinovatilor.

De asemenea, mai exista si alte costuri personale. Avand in vedere ca majoritatea granturilor din

proiectele ce vizeaza drepturile femeilor nu acopera salarii decente, beneficii sau asigurari de

sandtate, munca suplimentara, stresul si trauma pot fi caracteristici comune in munca femeilor

implicate in activism. Statisticile din 45 de tari cu peste 100 de activiste pentru drepturile femeilor
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aratd ca acestea muncesc foarte multe ore, calatoresc foarte mult si se simt vinovate cd nu petrec
mai mult timp cu familiile lor si sunt ingrijorate de siguranta lor financiard sau de faptul ca vor

avea o pensie foarte mica.

Mesajele centrale

O campanie e mai eficientd atunci cand ai mesaje centrale pe care le vei repeta in mod constant.
Asta ar trebui sa cuprinda ce?, unde?, de ce?, de ce acum? Si, in mod esential, cum sa actionezi!
Un mesaj cheie trebuie sa atraga atentia cuiva si sa convinga persoana cu privire la argument — dar

fara o chemare la actiune nu se obtine nimic.

1. Afirmatia 2. Argumente si/sau

(problema, solutia 3. Chemarea la
pozitiva, de ce este exemple (pentru a actiune

! u
important, de ce convinge)

acum?)

Mesajul ramane constant, dar trebuie Tmbracat diferit in functie de motivatia diferitelor tipuri de
audiente. Orice schimbare pe care o dorim va fi politica — nu toata lumea va avea aceleasi motive
sa creada cd ar trebui sa se intdmple, pentru ca motivatiile sunt diferite. Dar schimba doar cadrul,
mesajul cheie trebuie sd ramana acelasi.
Cand formulezi mesajul ar trebui sd te centrezi pe:

e Socarea audientei

e O poveste personal emotionanta cu care audienta se poate conecta

e Potentiala popularitate pe care audienta ar putea sa o castige daca actioneaza cum vrei tu

e Un sentiment de scop si apartenenta la o cauza pe care un sustindtor il poate avea
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e Un apel la valori centrale sau credinte religioase
e O modalitate de a ajuta oamenii sa isi faca treaba si sa isi atinga obiectivele

e Urgenta problemei — importanta actionarii cat fierul e cald.

Formularea mesajului pentru cei care au puterea de decizie:
e Unele persoane doresc sa lase in urma o mostenire pozitiva — aceasta actiune poate fi chiar
acel lucru.
e Alte persoane doresc sa fie inovative — ceea ce poate fi util daca incerci ceva nou.

e Alte persoane vor sa castige voturi — tu 1i poti ajuta sd obtina voturile femeilor.

Spre exemplu, feminismul a fost adeseori atacat ca o problema occidentald. Folosind mai degraba
aliante sau protocoale regionale decat pe cele internationale poate fi o modalitate utila de a Imbraca
mesajul pentru a convinge pe cei care au puterea de a decide ca problema este una nationala si nu

una impusa asupra lor.

Monitorizarea si evaluarea

Monitorizarea este:
e O verificare constantd a activitatilor tale raportat la planul tau pentru a vedea daca obtii

ceea ce ai zis cd vei obtine si
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e O verificare a planului tau raportat la realitate pentru a vedea daca acesta trebuie ajustat

pentru a Tl face mai eficient in atingerea obiectivelor propuse.

O monitorizare bund te ajutd sa abordezi problema din timp si s faci ajustari ca sd nu regreti apoi
retrospectiv ca ai fi vrut sa faci diferit Tnainte. Te ajutd de asemenea sa colectezi informatii necesare
pentru evaludri ulterioare. Este important sd colectezi date calitative si cantitative. Evaluarea se
implementeaza in momente cheie in timpul campaniei si analizeaza daca obiectivele au fost atinse
st nu doar daca activitdtile au fost realizate. Va ajuta si sa identificarea schimbarilor survenite.
Evaluarea de advocacy este cunoscuta ca fiind foarte dificila. Este aproape imposibil sa
demonstrezi ci 0 anumita schimbare s-a petrecut ca rezultat al unei anumite actiuni particulare. in
plus, cei care au puterea de decizie nu iti vor spune intotdeauna adevarul despre ce anume i-a
influentat — vor vrea sa pard ca a fost idea lor si sd@ nu recunoascd cad au fost determinati de o
anumita campanie. Cu toate acestea, monitorizarea si evaluarea sunt importante pentru Invatare si
pentru responsabilizare in fata actorilor cheie. Atat monitorizarea cat si evaluarea sunt mai usoare
daca stabilesti sisteme de la bun Inceput. Monitorizarea si evaluarea din perspectiva de gen:
e Ar avea instrumente prin care sd deconstruiascd natura genului si a inegalitdtilor sociale
e Ar trata genul si inegalitatile sociale ca fiind structurale si sistemice si, In consecinta, ar
analiza modul in care interventiile ar aborda aceste dimensiuni ca atare,
e Nu ar atribui schimbarea doar unor anumiti actori particulari, c¢i ar urmari sa inteleaga
actorii si factorii care influenteaza problema,
e Ar contesta ierarhiile intre evaluator si evaluat si ar respecta cunoasterea ambilor, si
e Ar vedea monitorizarea si evaluarea ca o activitate politica, nu ca o analiza lipsita de

valoare, si le-ar folosi ca elemente in procesul schimbarii.
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ANEXA 1

Instructiuni de completare a propunerii de politica publica
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Instructiuni generale

Instructiunile prezente nu contin aspecte metodologice detaliate. Acestea se regasesc in
diferite manuale si metodologii adoptate sau promovate la nivelul Guvernului. in cadrul
fiecarei sectiuni sunt indicate referintele necesare. La finalul instructiunilor este prezentat
un tabel al referintelor legislative si metodologice necesare sau recomandate pentru
completarea sectiunilor PPP.

Cu exceptia cazurilor in care se solicita explicit utilizarea unei anumite metode, referintele
metodologice sunt orientative, putand fi utilizate orice alte abordari care conduc la
descrierea coerentd si fundamentarea adecvata a PPP.

Textul propunerii de politica publica nu va depasi 20 de pagini (font Times New Roman,
spatiat la un rand). Toate datele statistice, analizele punctuale din cadrul sectiunilor, alte
documente suport vor fi incluse Tn anexe.

Propunerea de politica publica va include un rezumat de maxim 2 pagini in care vor fi
prezentate, pe scurt: problema de politica publica abordata, scopul si obiectivele, optiunile
luate in considerare, optiunea recomandatd si principalele argumente in acest sens. Se va
include costul bugetar total estimat al implementarii si, daca este cazul, venitul bugetar
total estimat.

Rezumatul va fi inclus In numarul de pagini indicat anterior, cu respectarea acelorasi
conditii de font si spatiere si va fi pozitionat la inceput, dupa datele de identificare ale PPP.

Propunerile de politici publice in forma lor adoptatd de Guvern vor fi publicate In mod
obligatoriu pe paginile de internet ale initiatorilor, in cadrul sectiunilor dedicate cadrului
strategic si legal sau Intr-un spatiu usor accesibil publicului. Ele se vor publica, de
asemenea, pe pagina de internet a Secretariatului General al Guvernului.
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Datele de identificare ale Propunerii de Politica Publica (PPP)

Titlul propunerii de | Se va completa un titlu scurt care sa rezume tema propunerii de politica
politica publica publica. Acesta nu poate fi identic cu titlul unui proiect de act normativ ce
urmeaza sa fie elaborat si la a carui fundamentare contribuie propunerea de
politica publica.

Departament Se va completa denumirea structurii de specialitate care a elaborat sau care a
initiator coordonat elaborarea documentului, avand atributii legate de fondul PPP.
Persoane Se vor trece numele si datele de contact atat ale conducatorului departamentului
responsabile si initiator, cét si ale persoanei/principalelor persoane care au contribuit, la nivel
date de contact tehnic, la elaborarea PPP.

Stadiu (anuntare, Se va completa stadiul prin enumerarea etapelor deja parcurse de PPP, cu
avizare, primd indicarea datelor de inceput si de finalizare a fiecarei etape. Conform legislatiei
lectura etc.) si procedurilor in vigoare, aceasta se poate afla:

e In consultare publica si/sau interinstitutionala;

e In procedura de anuntare (este inclusi pe lista d a proiectului agendei
sedintei guvernului);

e In procedurd de avizare (este inclusd pe lista ¢ a proiectului agendei
sedintei guvernului);

e In prima lecturd (pe agenda sedintei guvernului). PPP se poate afla in
acest stadiu numai dupa ce a parcurs etapele descrise anterior.
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Sectiunea 1 Argumente pentru initierea propunerii de politica publica

Pentru completarea acestei sectiuni se va rdspunde urmatoarelor Intrebari:

e Care este problema ce necesita actiunea Guvernului?

e Care sunt cauzele si efectele problemei?

e Care sunt datele statistice/analizele care sustin definirea problemei?
e Ce grupuri din societate sunt afectate si in ce masura?

e Sunt afectate grupurile vulnerabile, asa cum sunt definite in Legea asistentei sociale (Legea

nr. 292/2011, actualizatd)?
e Ce implicatii ar putea avea lipsa de actiune guvernamentala in domeniu?

e Ce alte documente de politici publice la nivel national si european sunt relevante in acest

context?

e (Carui obiectiv strategic din Planul Strategic Institutional este subsumata?
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Sectiunea 2 Scopul si obiectivele propunerii de politica publica

o 1In intelesul instructiunilor prezente, scopul reflectd o stare generald de lucruri care se
asteapta sa fie imbunatatitd ca urmare a implementarii unei politici publice. Scopul are un

caracter general fiind cel care ofera orientarea tuturor activitatilor prevazute de PPP.

e Propunerea de politica publica poate include obiective generale, specifice si operationale.
Se vor defini toate cele trei tipuri de obiective doar In masura in care politica este complexa
si presupune mai multe niveluri de actiune. Altfel, este suficientd formularea obiectivelor

generale si specifice.

e Este recomandat ca numarul obiectivelor formulate sa fie limitat pentru a nu dispersa
eforturile si resursele financiare dar este important ca acestea sa trateze dimensiunile cheie

ale problemei formulate la sectiunea anterioara.

e Se va utiliza modelul SMART in formularea obiectivelor specifice si operationale. Astfel,
acestea vor fi suficient de concrete incat sd poata fi atinse prin actiuni specifice, masurabile,

fezabile (accesibile) si realiste si vor include un orizont de timp aferent realizarii lor.
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Sectiunea 3 Descrierea optiunilor de solutionare a problemei/problemelor identificate

e Propunerea de politica publica va include minim 3 optiuni.
e Definirea si analiza optiunii non-actiune (status quo) sunt obligatorii.

e Sectiunea privind optiunile va include o descriere a modului in care fiecare dintre scenariile
analizate se coreleazd cu cauzele problemei si cu obiectivele. Informatiile asociate
prezentarii fiecdreia dintre optiuni vor respecta standarde calitative similare (grad de

detaliere, abordare metodologica etc.).

e Nu se vor include optiuni de tip "adoptarea unui act normativ”. Actul normativ reprezinta

un instrument juridic ce va sprijini, eventual, implementarea optiunii recomandate.

e [Este recomandat ca optiunile sa se excludd una pe cealaltd pentru a asigura o varietate reala
a solutiilor luate in calcul. Se accepta formularea unor optiuni care reprezintd scenarii
etapizate ce se vor realiza gradual, in timp, In functie de resurse sau de alti factori care
trebuie prezentati detaliat. In acest caz, descrierea impactului optiunilor se va face pentru

fiecare etapa in parte, in acord cu amploarea schimbarilor propuse.



UNIUNEA EUROPEANA

*

Fondul Social European

* * x

* 4 *

*
*
+*

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta! '”“’“"?ﬁ:’.f&;‘.?"’“’“'“

Sectiunea 4 Identificarea si evaluarea impactului

In textul propunerii de politica publica vor fi descrise doar acele tipuri de impact din cadrul
formularului PPP pe care le genereaza optiunile definite anterior. Tipurile de impact vor fi

inventariate n mod distinct, pentru fiecare optiune in parte.

Tipurile de impact incluse in formularul PPP adoptat prin H.G. nr. 523/2016 -reprezinta

cerinte minime.

Nu vor fi incluse optiuni pentru care nu se descrie niciun tip de impact sau impactul este

foarte limitat. Implementarea lor nu se justifica.

Se vor utiliza date si estimari statistice ori de cate ori aceastea sunt disponibile. Orice
analiza a datelor si estimarilor statistice trebuie corelata direct cu optiunea formulata. In
cazul informatiilor care nu se bazeaza pe date statistice, fiind de naturd calitativa, vor fi

prezentate referinte clare si sigure;

Pentru estimarea costurilor administrative se va utiliza Metoda costului standard,

detaliata in Manual pentru masurarea costurilor administrative in Romania.

Pentru fiecare dintre optiuni se va prezenta costul bugetar total estimat, costul estimat
pentru anul in curs si cel estimat pentru fiecare dintre urmatorii 4 ani. Vor fi descrise

principalele tipuri de cheltuieli.

In masura in care proiectul va genera venituri bugetare, se va prezenta venitul bugetar total
estimat, venitul estimat pentru anul in curs si cel estimat pentru fiecare dintre urmétorii 4

ani. VVor fi enumerate principalele categorii de venituri.
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Sectiunea 5 Selectarea optiunii
Vor fi incluse detalii despre:
e Modalitatea In care optiunea rezolva problema formulata initial si raspunde scopului PPP;
e Beneficiile si potentialele riscuri ale implementarii optiunii;

e C(Categoriile de beneficiari si grupurile care vor suporta costuri (de conformare,

administrative, financiare etc.) ca urmare a implementarii optiunii;

e Costul bugetar total estimat si orice alte tipuri de costuri pe care implementarea optiunii le

genereazd. Se va estima si venitul total, dacd implementare PPP genereaza venituri.
¢ Indicatorii de impact si de rezultat ce vor fi monitorizati pe parcursul implementarii PPP;

e Pentru compararea optiunilor si selectarea celei recomandate se va utiliza minim analiza
multicriteriali. In cazul optiunilor pentru care se pot cuantifica si monetiza costurile se

recomanda aplicarea analizei cost-beneficiu sau a analizei cost—eficacitate.
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Sectiunea 6 Procesul de consultare publica

Cu privire la procesul de consultare publica si interinstitutionala a PPP se vor aplica prevederile
legale cu privire la documentele de politici publice din cadrul Legii 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica si prevederile H.G. nr. 561/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii

Tn plus, se va intocmi un Raport al Consultirii Publice care va fi anexat propunerii de politica

publica si care va contine informatii cu privire la:

e Organizatiile si asociatiile legal constituite sau alte categorii de persoane interesate

consultate;

¢ Principalul motiv al alegerii acestora;

e Recomandarile care au legdturd directd cu continutul PPP propuse de organizatiile si
asociatiile legal constituite sau alte categorii de persoane interesate consultate, atat cele
acceptate de initiator, precum si cele neacceptate, acestea din urma insotite de o scurta

justificare a nepreluarii lor.
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Sectiunea 7 Masuri post-adoptare

e Sevaelabora un plan de actiune al implementarii PPP, avand ca punct de referintd optiunea
recomandata. Planul de actiune va avea urmatorul format:

Tabelul nr. 1

Obiectiv Masura/Act Institutie/Directie | Termen de | Rezultat Buget Indicator**
normativ in responsabili realizare
vederea
implementarii
PPP*

Scop

Obiective

generale

Obiective

specifice

Obiective

operationale

* Masurile si actele normative propuse vor fi subsumate obiectivelor specifice si/sau operationale.
**Se vor formula indicatori de impact pentru scop si obiective generale si indicatori de rezultat pentru obiectivele
specifice si/sau operationale.

e In cadrul sectiunii se va prezenta frecventa rapoartelor de monitorizare si data estimata
(lund/an) a primului raport de evaluare.

e Formularul si metodologia de elaborare a rapoartelor de monitorizare si evaluare se
regasesc in Anexa 2 din cadrul H.G. nr. 523/2016 pentru modificarea si completarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare §i evaluare a politicilor
publice la nivel central, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 775/2005.




UNIUNEA EUROPEANA

55 p‘v -
*oax Programul Operational Capacitate Administrativd
Fondul Social Eurapean Competenta face diferental e
Referinte legislative si metodologice pentru completarea sectiunilor PPP
Sectiune PPP Referintd metodologica
Sectiunea 1 Metodologia de evaluare preliminara a impactului — Definirea problemei

Argumente pentru inifierea
propunerii de politica publica

Sectiunea 2

Scopului si a obiectivele
propunerii de politica publica

Metodologia de evaluare preliminara a impactului - Obiectivele

Sectiunea 3

Descrierea opriunilor de
solugionare a problemei

Metodologia de evaluare preliminara a impactului — Elaborarea opgiunilor de
reglementare si non-reglementare

Sectiunea 4

Identificarea si evaluarea
impactului

e  Metodologia de evaluare preliminara a impactului — Identificarea si evaluarea
impactului

e Manual pentru masurarea costurilor administrative in Romania

http://sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/20100617-manual-ro.pdf

e  Ordinul de Ministru nr. 698/04.06.2014, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 438/16.06.2014 privind Metodologia pentru elaborarea Testului
IMM

Sectiunea 5

Selectarea opyiunii

Metodologia de evaluare preliminara a impactului — Selectarea opriunii

Sectiunea 6

Procesul de consultare publica

e Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd

e H.G. nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptariilaprobarii

e  Metodologia de evaluare preliminara a impactului — Raportul privind
consultarea publica si Cum pot planifica runde de consultare publica?

Sectiunea 7

Masuri post-adoptare

e Anexa 2 din cadrul H.G. nr. 523/2016 pentru modificarea si completarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a

politicilor publice la nivel central, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
775/2005.

e Metodologia de evaluare preliminara a impactului — Mdsuri post-adoptare



http://sgg.gov.ro/new/politici-publice-si-programe/documente/evaluarea-preliminara-a-impactului/
http://sgg.gov.ro/new/politici-publice-si-programe/documente/evaluarea-preliminara-a-impactului/
http://sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/20100617-manual-ro.pdf
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Resurse bibliografice

e International Save the Children Alliance Advocacy Matters: Helping children change their
world, Participants Handbook.

e Wateraid, The Advocacy Sourcebook.

e UNICEF, Advocacy: People’s Power and Participation Guide

e Civicus, Campaigning toolkit for Civil Society Organizations engaged in the Millennium
Development Goals

e Harvard Family Research Project, A User’s Guide to Advocacy Evaluation Planning

e INTRAC, Advocacy and Campaigning Course Toolkit

e International Planned Parenthood Federation, Generating Political Change: Using
advocacy to create political commitment.

e Tearfund, Understanding Advocacy Toolkit

e BOND, Advocacy and campaigning: How to Guide, lan Chandler

e AWID An Advocacy Guide for Feminists, Young Women & Leadership Series, 2003

e K. Evans, ‘A Guide to Feminist Advocacy,” Gender & Development, 1364-9221, Vol.
13, Issue 3, 2005, pp. 10 — 20.

e GEAR Campaign, Advocacy toolkit for Civil Society Organizations.

e WACC, ‘Mission Possible’: A Gender and Media Advocacy Toolkit.
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Componenta 1, CP2/2017: Cresterea capacitatii ONG-urilor si a partenerilor sociali de a formula politici publice alternative

Axa Prioritara: Administratie publica si sistem judiciar

Operatiunea: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele
decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

Titlu proiect: Cresterea capacitatii ONG-urilor de a formula si promova propuneri alternative la politicile publice initiate de Guvern
in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati

Contract de finantare: 183/11.07.2018

Cod SIPOCA/ MySMIS: 323/ 112435

MODUL DE FORMARE - PREZENTAREA FUNCTIONALITATI
INSTRUMENTULUI DE MONITORIZARE, DEZBATERE SI EMITERE DE
PROPUNERI ALTERNATIVE LA POLITICILE PUBLICE SI DE INVATARE A
OPERARII ACESTUIA
(PLATFORMA ELECTRONICA)

Cod SIPOCA/ MySMIS: 323/112435

Cresterea capacitatii ONG-urilor de a formula si promova propuneri
alternative la politicile publice initiate de Guvern in domeniul egalitatii
de sanse intre femei si barbati

a asociatia regionala
a r ‘ U pentru promovarea
CAPITALULUI UMAN

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa
cofinantat de Uniunea Europeang, din Fondul Social European.
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Componenta 1, CP2/2017: Cresterea capacitatii ONG-urilor si a partenerilor sociali de a formula politici publice alternative

Axa Prioritara: Administratie publica si sistem judiciar

Operatiunea: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele
decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

Titlu proiect: Cresterea capacitatii ONG-urilor de a formula si promova propuneri alternative la politicile publice initiate de Guvern
in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati

Contract de finantare: 183/11.07.2018

Cod SIPOCA/ MySMIS: 323/ 112435

1. Prezentarea platformei de dezbatere a politicilor publice in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati, denumita in continuare "platforma”,
in cadrul proiectului Cresterea capacitatii ONG-urilor de a formula si promova propuneri
alternative la politicile publice initiate de Guvern in domeniul egalitatii de sanse intre
femei si barbati:

- platforma electronica de tip web-based;
- interfata "user friendly”;
- accesibilitate: dispozitive mobile cu sistem de operare Android, I0S si Windows

Mobile;

- module:

» modul de gestionare/administrare (accesibil doar pentru expertii proiectului);

» modul de utilizator (destinat utilizatorilor persoane juridice - ONG-uri);

> modul de prezentare a politicilor publice aflate in dezbatere, sub-module de
dezbatere individuala a unei politici publice, modul de adoptare a propunerilor
de modificare a politicilor publice si de generare automata a unui punct de
vedere comun;

» modul de newsletter si notificare (prin care vor fi atentionati utilizatorii ori de
cate ori o noua propunere legislativa este adaugata sau daca sunt comentarii
noi in modulul de dezbatere).

- generarea de rapoarte automate privind dezbaterile pe o politica/pe un sector de
activitate/pe un normativ;
- generarea rapoartelor privind activitatea utilizatorilor.

a). Modulul de gestionare/administrare:

Acest modul va fi disponibil doar pentru expertii din cadrul proiectului Cresterea
capacitatii ONG-urilor de a formula si promova propuneri alternative la politicile publice
initiate de Guvern in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, Cod SIPOCA/
MySMIS: 323/112435.

Platforma contine 2 conturi de Administrator, unul pentru Beneficiar — Asociatia
Regionala pentru Dezvoltare Sociala, si unul pentru Partener - Asociatia Regionala
pentru Promovarea Capitalului Uman:

- ADMIN-S;
- ADMIN-P.

a asociatia regionala
a r ‘ U pentru promovarea
A R D S CAPITALULUI UMAN

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa
cofinantat de Uniunea Europeang, din Fondul Social European.
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Componenta 1, CP2/2017: Cresterea capacitatii ONG-urilor si a partenerilor sociali de a formula politici publice alternative

Axa Prioritara: Administratie publica si sistem judiciar

Operatiunea: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele
decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

Titlu proiect: Cresterea capacitatii ONG-urilor de a formula si promova propuneri alternative la politicile publice initiate de Guvern
in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati

Contract de finantare: 183/11.07.2018

Cod SIPOCA/ MySMIS: 323/ 112435
PCCA -

- rmet Oparufeas C3paciLIn Abmebey vl
Competenia face diferantal 0 Sdeesde e

PALINILL ELITO PEARA ey

Platforma de dezbatere a politicilor publice in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati

Management Utilizatori

Editeaza Administratorii

Hume R0 Emai Actiuni

Admin S User Admin S admin_s@example con m

Admin P User Adimin P admin_p@example.com
(Figura nr. 1)

Acest modul permite administratorilor (ADMIN-S si ADMIN-P) vizualizarea aplicatiilor
transmise in Modulul de utilizatori, precum si validarea cererilor de inregistrare.
Alocarea cererilor de validare si responsabilitatea gestionarii conturilor se face astfel:

Editeaza Profilul

Prenume
Admin S
Nurme

User

Adresa de email

admin_s@example.com

(Figura nr. 2)

- ADMIN-S - alocare cereri de inregistrare din judetele:

e 1.1. Regiunea Nord Est (Bacau, Botosani, Iasi, Neamt, Suceava si Vaslui);

e 1.2. Regiunea Sud Est (Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea si Vrancea);
1.3. Regiunea Nord Vest (Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu-Mare
si Salaj);

e 1.4. Regiunea Centru (Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu).

a asociatia regionala
a r ‘ U pentru promovarea
A R D S CAPITALULUI UMAN

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa
cofinantat de Uniunea Europeang, din Fondul Social European.




UNIUNEA EUROPEANA

* *

* *
*
* ok

PCCA <=

Programul Operational Capacitate Administrativd

Competen;a face diferent_a! Instrumente Structurale

Fondul Social European 2014-2020

Componenta 1, CP2/2017: Cresterea capacitatii ONG-urilor si a partenerilor sociali de a formula politici publice alternative

Axa Prioritara: Administratie publica si sistem judiciar

Operatiunea: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele
decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

Titlu proiect: Cresterea capacitatii ONG-urilor de a formula si promova propuneri alternative la politicile publice initiate de Guvern
in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati

Contract de finantare: 183/11.07.2018

Cod SIPOCA/ MySMIS: 323/ 112435

- ADMIN-P - alocare cereri de inregistrare din judetele:

e 2.1. Regiunea Sud Muntenia (Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, Ialomita,
Prahova si Teleorman;
2.2. Regiunea Sud Vest Oltenia (Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt si Valcea);

e 2.3. Regiunea Vest (Arad, Caras-Severin, Hunedoara si Timis;
2.4. Regiunea Bucuresti IlIfov (municipiul Bucuresti si Ilfov).

Platforma de dezbatere a politicilor publice in domeniul egalitatii de sans

si barbat
Acasa
Ut rati anii Inr ate F iter
cms 19 e
- ' [ a4
Utilizatori
Nume Email cu Localitate Telefan Propuneri Comentarii Votur

Maxim an narar.anatole@eroiton.m Business-focused user 75829967 Mun. Copsa

(Figura nr. 3)

Prin modulul de gestionare se permite accesul utilizatorilor, in scopul
modificarilor/completarilor, catre restul modulelor din aplicatie/platforma.

b). Modulul de utilizator, permite:

- primirea cererilor de inregistrare si validarea acestora;

- revocarea calitatii de utilizator pentru entitatea juridica si a utilizatorilor individuali;

- revocarea calitatii de utilizator individual pentru unul sau mai multi reprezentanti ai
unei entitati juridice.

Accesarea platformei electronice de dezbatere a politicilor publice in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati:
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Instrumente Structurale

Accesul la platforma electronica de dezbatere a politicilor publice in domeniul
egalitdti de sanse intre femei si barbati, se va face accesand linkul:

https://www.arpcu.com/platforma.

PLATFORMA DE DEZBATERE

APOLITICILOR PUBLICE IN DOMENIUL EGALITATII DE SANSE INTRE FEME| S| BARBATI

S e

Al RMA

(Figura nr. 4)

Pentru autentificarea utilizatorilor in platforma online se vor urma pasii:

1. din pagina principala se va apasa butonul [Acces platforma];

2. se vor completa datele ONG-ului in formularul de inregistrare (nume ONG,
CUI, sediu social, date reprezentant legal, date de contact si se vor atasa statutul si
certificatul de inregistrare fiscala;

Inregistrars

Detalii Drganizatie

Mumels Orgarieatie =T

zoogie Inc & ul chee s

Address de email o argsnizatie Telelor

Judetul arasul

Advess Crganizatiel

[

Detalil Reprezentant Drganizatie

Praname Hurrs
Popescu

Addresa de emall Tekefon

Farala Canfirna Parola
Pacal

Fislere necesare verificaril organizatia

. I8B) ¥ a CUI rmax ZME
Choose File | no file salected Choose File file selected

(Figura nr. 5)
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3. dupa transmiterea tuturor informatiilor solicitate prin formularul de
inregistrare, datele se vor transmite automat catre sistem pentru verificare;

ir'.r.e fermei sib
Contul necesita verificare

\dresa ta de email nu a fost, inca, verificata.

Daca nu ai primit un email de verificare din partea noastra, click aici pentru a prirm

un email nou

(Figura nr. 6)

4. dupa finalizarea procesului de verificare, noul utilizator va primi un mail de
confirmare.

Pentru a putea utiliza platforma de dezbatere a politicilor publice in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati trebuie sa accesati contul creat. Dupa ce ati
completat cu datele de acces (nume de utilizator si parold) veti fi condusi catre pagina
principala.

Daca un utilizator nu are acces la parola sau a uitat-o, utilizatorul va accesa
butonul “ai uitat parola” pentru a obtine parola de resetare a contului prin introducerea
adresei de e-mail. Daca din greseala un aplicant a accesat fereastra Login atunci cand
are optiunea de a accesa butonul de inregistrare unde va fi redirectionat catre fereastra
de inregistrare.

In acest sub-modul, Log-are/acces, se vor introduce datele de conectare
(username si parold) atat entitatile juridice (entitatile private/ONG-uri) cat si
reprezentantii acestora.

B © PccA -

Platforma de dezt politicilor publice in domeniu

egalitat] e intre femei si barbati

Login

Adresa de email

Parola

Al uitat parola? registrare

(Figura nr. 7)
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Important: o entitate privata poate crea un numar de maximum 5 utilizatori -
reprezentanti ai acesteia. Acestia vor avea acces doar la modulul de dezbatere a
politicilor publice.

Dupa conectarea in platformda, utilizatorii vor avea acces la informatii diferite si
vor avea drepturi diferite in functie de tipul de utilizator.

c). Modulul de prezentare a politicilor publice aflate in dezbatere, sub-module
de dezbatere individuala a unei politici publice, modul de adoptare a
propunerilor de modificare a politicilor publice si de generare automata a unui
punct de vedere comun:

Modulul de dezbatere a politicilor publice este structurat pe item-uri - domenii
sectoriale (ex. munca, sanatate, afaceri interne, administratie, etc.).

Dezbateri

Actul Initiator Stadiul Comentarii Actiuni
Lege 202/2002 Ministerul Muncii In Dezbatere b
0UG 12/2018 Ministerul Muncii In Vigoare 0
0UG 17/2018 ASD In Vigoare 2
0UG 6143/2007 Pompiliu Nicolescu In Vigoare 1
Educatie
Sanatate

(Figura nr. 8)
Deschiderea unui item de dezbatere este efectuata de catre cei 2 administratori:

ADMIN-S si ADMIN-P sau Reprezentantul Entitatilor Private - ONG, denumit in
continuare REP.
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In cazul in care REP va fi initiatorul, publicarea item-ului de dezbatere va fi
validata de catre ADMIN-S sau ADMIN-P, in functie de localizarea geografica a
initiatorului, asa cum este descris la punctul a). Modulul de gestionare/administrare.

Itemul de dezbatere va avea mentionate urmatoarele:
- initiatorul/ emitentul actului normativ;
- initiatorul dezbaterii publice (persoana responsabila de introducerea itemului in
platforma electronica);
- tipul actului normativ: in dezbatere publica sau in vigoare;
> daca actul normativ este in dezbatere publica se va mentiona data la care
a fost supus dezbaterii publice si data la care ia sfarsit consultarea;
> daca actul normativ este in vigoare, atunci initiatorul item-ului de
dezbatere va stabili data limita pana la care se vor face propuneri de
modificare.
- numarul comentariilor;
- numarul voturilor pentru fiecare propunere de modificare;
- numarul voturilor pozitive pentru fiecare propunere de modificare;
- numarul voturilor negative pentru fiecare propunere de modificare.

Initiere Dezbatere

Detalii Act Normativ

Nr Act Mormativ Anul Tipul Domeniul Sectarial
OUG, HG... Munca v

Privind Emitent
Stadiu Data Finalizarii Dezbaterii

n Vigoare v

Copy-Paste Act Normativ
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w
~
(el
m
i
i
T,
i
i

2ropunerea de modificare

Text Initial Text Revizuit Expunere de motive

B I UE = =HE &= B I UE == EHE= BI UE=S=HES&E

Initiaza Dezbatere

(Figura nr. 9)

Asupra unui item aflat in dezbatere, REP pot interveni in 3 moduri:
- comentarii;
- vot pozitiv;
- vot negativ.

Dezbaterea pe un item este deschisa tuturor REP, iar sistemul va mentiona
numele persoanei cat si organizatia pe care acesta o reprezinta in momentul in care
intervine in dezbatere.

cilor publice in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbat

Dezbatere

Propunere

Initiator; Admin P User (Administrator) T

a asociatia regionala
a r ‘ U pentru promovarea
A R D S CAPITALULUI UMAN

ASOCIATIA REGHONALA BENTRU DEZ

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa
cofinantat de Uniunea Europeang, din Fondul Social European.



UNIUNEA EUROPEANA

* *

* *
*
* ok

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta! '"i""mgea'::f_zsut;;cwma

Fondul Social European

Componenta 1, CP2/2017: Cresterea capacitatii ONG-urilor si a partenerilor sociali de a formula politici publice alternative

Axa Prioritara: Administratie publica si sistem judiciar

Operatiunea: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele
decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

Titlu proiect: Cresterea capacitatii ONG-urilor de a formula si promova propuneri alternative la politicile publice initiate de Guvern
in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati

Contract de finantare: 183/11.07.2018

Cod SIPOCA/ MySMIS: 323/ 112435

Comentari

& Comentariul 1, adaugat de Admin P User (Administrato m

Varianta Initiala Varianta Propusa Expunere Motive

Adauga Comentariul

(Figura nr. 10)

d). Modulul de newsletter si notificare (prin care vor fi atentionati utilizatorii
ori de cate ori o noua propunere legislativa este adaugata sau daca sunt
comentarii noi in modulul de dezbatere):

Modulul de raportare si informare poate genera rapoarte structurate in modulul
de gestionare pe modul in care functioneaza functia pivot table in MO Excel.
Modulul de raportare are functia principala de vizualizare a rapoartelor definite in
Modulul de gestionare.
Exista 2 tipuri de rapoarte:
1. Rapoarte predefinite (R.P.), care la randul lor se impart in:
- Rapoarte predefinite cu acces general - vor putea fi vizualizate de catre toti
expertii din cadrul proiectului;
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- Rapoarte predefinite cu acces limitat - vor putea fi vizualizate doar de expertii

beneficiarului si partenerului.

2. Rapoarte generate - aceste rapoarte sunt definite de expertii beneficiarului -
Asociatia Regionala pentru Dezvoltare Sociala si ai partenerului — Asociatia Regionala
pentru Promovarea Capitalului Uman, interogdnd baza de date structurata cu detalii din
campurile tuturor modulelor.

La momentul generarii lor, initiatorul - expertul, va avea posibilitatea sa aleaga
nivelul de vizualizare al utilizatorilor. La randul lor Rapoartele Generate (R.G.) pot fi de
2 feluri:

- Rapoarte generate cu acces general - vor putea fi vizualizate de toti expertii;

- Rapoarte generate cu acces limitat — vor putea fi vizualizate doar de expertii

beneficiarului si partenerului.

Acasa
n stra )
)
& 34
Utilizatori POF XL

Nume Email Organizatie elefon Propuneri  Comentarii  Voturi

(Figura nr. 11)
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